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PREFEITURA

Departamento de Promocdo Social Matias Barbosa
Prefeitura de Matias Barhosa-MG i
R. Oscar Vidal, n2 118, Centro — Matias Barbosa-MG — ;
Cep.: 36120-000 E-mail: asocial@matiasbarbosa.ma.qov.br

Oficio 34/2025

De: Gestora da Politica Plblica de Assisténcia Social
Presidente do Conselho Mumc1pal da Pessoa Idosa

Para: Camara Municipal

Assunto: Apresentacdo dos Textos Base dos Eixos, 1,2, 3,4, 5

Caros Vereadores,

- Vimos por meio deste apresentar Textos Base dos Eixos e convida-los para
participarem dos Grupos de Trabalho no dia da Conferéncia. Estes textos base
visam nortear as elaboracées de propostas para serem debatidas e votadas
(podendo ser rejeitadas ou aprovadas) na plenaria final, e irdo constar no
Relatério Final da 32 Conferéncia Municipal dos Direitos das Pessoas Idosas
de Matias Barbosa, com o tema “Envelhecimento Multicultural e Democracia:
Urgéncia por Equidade, Direitos e Participacdo”.

Atenciosamente,
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Matias Barbosa, 18 de junho de 2025 s &’Bﬂfﬁ_’l&-; :

i o e e v .

R ‘-"’A MU:‘

SR _.__7 -

Na oportunidade, renovo os Votos 'de elevada estima e consideracio.

Sitaone Juvenal S Gllberto
Diretora do Departamento

de Promoc¢so Soci

Matias Barbosa - |

Simone Juvenal da Silva Gilberto
Diretora do Departamento de Promocio
Sr Joaquim Oliveira
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa

Av. Cardoso Saraiva, 305 - Centro - 361

20-000 / Tel.: (32) 3273-5500 - Fax: (32) 3273-1515
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FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
AMPLIACAO E GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS

Este eixo tem como objetivo dialogar sobre a ampliacdo e o alcance dos
direitos sociais, a promogao e a inclusdo social da pessoa idosa, assegurando
nao apenas o acesso, mas a efetiva participagdo em programas e servicos
que promovam a efetivacdao de seus direitos.

1.1. Refletindo sobre o significado de Fundo Publico e financiamento de
politicas publicas

O fundo publico é a capacidade do Estado em mobilizar recursos para in-
tervir na realidade social. Essa‘arrecadagdo de recursos ocorre através de im-
postos, taxas, contribui¢cdes sociais e econdmicas, bem como de outras re-
ceitas publicas estabelecidas em lei. Assim, o fundo publico ocupa um papel
central na implementacao das politicas pUublicas.

O orgamento publico é a expressao mais visivel do fundo pUblico, possibi-
litando a efetividade das agdes planejadas pelo Estado e retratadas nas poli-
ticas publicas priorizadas pelo governo.

Na sociedade brasileira existe uma disputa em relacdo aos recursos do
fundo publico ho @mbito do orgamento estatal. Assim, o orcamento publi-
co é um espago de lutas politicas, em que as diferentes forcas da sociedade
buscam alcangar seus interesses. Em tempos de crises econémicas, as dis-
putas em torno dos recursos do fundo publico se intensificam e os recursos
das politicas publicas de direitos sdo apropriados para outras finalidades,
mostrando que os fundos ndo estdo isentos desse movimento.

A nao prioridade das politicas publicas sociais no @mbito do orcamen-
to publico intensifica e acelera as desigualdades. Um exemplo desse ce-
nario pode ser observado na reportagem da Folha de S3o Paulo, pu-
blicada em 28/10/2019, que demonstra como a escolha da alocacao de
recurso pelo governo da época acarretou a queda do nUmero de pes-
soas idosas atendidas para acessar o Beneficio de Prestacdo Continu-
ada (BPC). Em setembro de 2019, esse acesso foi de 2,023 milhdes de
idosos, enquanto em 2018, eram 2,049 milhdes. Ademais, existia uma es-
timativa de que havia 150 mil pedidos de ingresso que ainda ndo tinham
sido analisados.

Cabe ressaltar ainda que existe um tensionamento constante para que
os direitos sociais garantidos constitucionalmente e operacionalizados pelo
Estado sejam transformados em bens e servigos que devem ser comprados
no mercado. Exemplo desse contexto sdo as politicas de salide e previdéncia
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social. O Estado historicamente sofre pressdes para que o acesso aos servi-
¢os de saude e aos beneficios previdenciarios sejam em produtos e servigcos
que devem ser adquiridos no mercado privado, a partir da criacdo de planos
de salde e aposentadorias privadas, restringindo o alcance desses direitos a
quem pode pagar.

Assim, a compreensdo da destinacido dos recursos pelos governantes nos
permite mensurar a importancia dada para cada politica publica. O fundo
publico, nesse sentido, tem sido cada vez mais importante para compreen-
der essas dinamicas das disputas dos recursos publicos, pois é ele o respon-
savel por garantir o conjunto de politicas publicas necessarias para assegurar
os direitos da populagdo. Por isso, buscando garantir recursos para as areas
sociais, foram criados os fundos sociais, os quais imp&em a obrigatoriedade
de alocagdo de recursos para a execugdo de determinadas acdes.

Além do mais, cumpre destacar que segundo o artigo 165, da Constituic¢ao
Federal de 1988, a execugdo financeira dos projetos e programas do governo
federal deverd ser planejada por meio do Plano Plurianual (PPA), que deter-
mina as diretrizes, objetivos e metas da administracido publica federal, da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que objetiva concretizar os objetivos e metas pro-
postas no PPA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que visa conciliar
as diretrizes estabelecidas no PPA e na LOA.

1.2. Fundo Nacional da Pessoal Idosa e os impactos das disputas

A Lei n®12.213 de 2010 instituiu o Fundo Nacional do Idoso (FNI), que tem
como finalidade “financiar os programas e as acdes relativas ao idoso com
vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condicdes para promover
sua autonomia, integracao e participagado efetiva na sociedade”. Na referida
legislagdo ficaram definidas as receitas que compordo o FNI, bem como a
forma de sua gestdo, que devera ocorrer pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa (CNDPI). Ademais, os recursos dos fundos nacional, estadu-
ais, distrital e municipais da pessoa idosa deverdo ser aplicados de acordo
com os principios e diretrizes da Politica Nacional do Idoso (PNI1/1994).

Para compreender como sao estabelecidos os critérios para a utilizagao dos
recursosdoFNIleparaoseufuncionamento,aResolugaon®19de2012do CNDPI
definiu ascondi¢desdeaplicagdodosrecursosdoFundoNacionaldoldoso,bem
como afirmou que elasdevem ser destinadasao financiamento de programas
e agcdes, governamentais e nao governamentais, como podemos observar no

quadro 2.
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Quadro 2- Critérios para destinacdo dos recursos do Fundo Nacional do
Idoso no financiamento de programas e agdes, governamentais e nio

governamentais.
| - Busca pelo protagonismo da VI - Apoio a pesquisas, estudos,
pessoa idosa; elaboracdo de diagnésticos,
~ sistemas de informacdes,
Il - Contribuigéo a integracio e ao monitoramento e avaliacio das
fortalecimento dos Conselhos dos politicas publicas de promocgao,
Direitos de Idosos; protecdo, defesa e atendimento

: dos direitos da pessoa idosa; :
[l - Estimulo do envelhecimento |
ativo da pessoa idosa; VIl - Estimulo 3 Capacitacdo e a

: - formacao profissional continuada;
IV - Incentivo a prevencio e

enfrentamento da violéncia contra - IX - Reforco do sistema de garantia
a pessoa idosa; ~ dos direitos do “idoso”, com
g fays s  énfase na mobilizag&o social e

V - Assegurem acessibilidade, na articulacdo para a defesa dos
incluséo e reinsercdo social da ~ direitos da pessoa idosa.

pessoa idosa;
Quanto as fontes de recursos para os fundos da pessoa idosa, destacam-se:
a) 0s recursos provenientes da dotagdo orcamentéria do governo;
b) as dotacdes oriundas das diferentes esferas de governo;
C) as multas aplicadas de acordocom a Lein° 10.741, de 01 de outubro de 2003

(Estatuto da Pessoa Idosa), em seus artigos 56 a 58; artigo 83, §2° e §3° artigo
84 e artigos 96 a 105.

d) os recursos resultantes da aplicagdo no mercado financeiro; e

e) as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de Ren-
da, conforme estabelecido pela Lei n°12.213, de 20 de janeiro de 2010, alterada
pela Lei n°13.797 de 3 de janeiro de 2019, e da Instrucdo Normativa da Receita
Federal do Brasil (RFB) n°1.131, de 21 de fevereiro de 20711,

A partir de 2020, passamos a ter duas novas modalidades de doacdo aos Fun-
dos da Pessoa Idosa (Nacional, Estaduais, Distrital ou Municipais). Sdo elas:

a) as doagdes realizadas diretamente ao fundo;

b) as doacdes realizadas via ajuste anual do imposto de renda.
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Todavia, como ressaltado anteriormente, 0s fundos também fazem parte
do processo de disputas, fazendo com que 0 FN| enfrente desafios significa-
tivos no contexto do novo arcabouco fiscal, que, embora ofereca maior flexi-
bilidade em comparacdo ao antigo teto de gastos, ainda impde restri¢cdes ao
crescimento das despesas publicas.

A necessidade de compatibilizar o controle fiscal com o financiamento de
politicas pUblicas sociais pode levar a priorizagdo de outras areas, deixando os
recursos destinados ao fundo em um plano secundario. Essa situagao impli-
ca, por exemplo, na continuidade de pessoas idosas na situagao de pobreza
é extrema pobreza, tendo em vista que aquelas e aqueles que atendem aos
critérios para acessar ao BPC, por exemplo, deixem de ser incluidos devido a
reducdo orgamentaria.

Além disso, os dados comprovam gque o FNIvem sofrendo uma intensa e
rapida reducdo orgamentaria. Em 2017, o valor total de recurso no fundo era
de R$18.064.731,00 (dezoito'milhées,'sessenta e quatro mil e setecentos e
trinta e um), em 2023 passou para R$2.530.000,00 (dois milhdes quinhentos
e trinta mil), representando uma redugao de R$15.534.731,00 (quinze milhdes
guinhentos e trinta e quatro mil setecentos e trinta e um).

Ademais, o contingenciamento de recursos do FNI, que é o ato de reser-
var e/ou limitar o uso de dinheiro e bens, visando manter o equilibrio entre
as despesas e 0S recursos disponiveis, tem gerado um cenario preocupante
para a politica de protegdo das pessoas idosas no Brasil. Cenario que reforga
a necessidade da realizagao de estudos que analisem as razdes da redugao
de recursos do FNI. ‘

Com essa restricdo orcamentdria, diversas acdes e programas voltados
para promover a qualidade de vida, saude e bem-estar dessa populagdo tém
enfrentado sérias dificuldades para suas continuidades. Esse contexto agra-
va as vulnerabilidades vivenciadas pela populagdo idosa. Assim, a falta de
recursos impede a implementagéo de iniciativas que incentivam o envelhe-
cimento saudavel e a formacgao de redes de apoio, fundamentais para garan-
tir direitos.

A partir dos dados acima, percebemos que o FNIvem enfrentando dificul-
dades em garantir os recursos necessarios para manter e expandir as politi-
cas de protecdo e promogao dos direitos da pessoa idosa, 0 que pode com-
prometer a qualidade de vida dessa populagao.

Nessa direcdo, os conselhos tém um papel crucial na fiscalizagcdo dos re-
cursos dos fundos, pois ao atuarem como 6rgaos de controle social, séo
responsaveis por revisar e monitorar a alocagdo e 0 Uso dos recursos, asse-
gurando que sejam aplicados de acordo com 0s objetivos e diretrizes esta-
belecidos, garantindo transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestao
financeira. Dessa forma, oOs conselhos ajudam a assegurar que 0OS recursos
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financeiros alcancem os resultados desejados e contribuam positivamente
Para as metas e objetivos planejados.

Portanto, para que o fortalecimento e a ampliagdo dos direitos sociais se-
jam possiveis, é fundamental que o orcamento publico seja direcionado para
esses fins. Sem o devido financiamento dos fundos publicos, ndo hd como
assegurar aimplementagé&o e a expansio real das politicas publicas. Assim, é
essencial que esses recursos sejam destinados integralmente ao atendimen-
to dos direitos sociais, sem as limitacdes financeiras que poderiam compro-
meter sua consolidag¢ao e avanco.

Perguntas motivadoras:

1.1. Vocé saberia dizer se no seu municipio/estado tem o Fundo da Pessoa
Idosa? ,

1.2. Caso 0 seu municipio/estado ainda n3o tenha o Fundo da Pessoa ldosa, o
que poderia ser feito para constitui-lo?

1.3. Na sua opiniao, o governo (municipal/estadual/federal) tem investido o
suficiente em politicas sociais para as pessoas idosas?

1.4. Na sua opiniéo, O que deveria constar como prioridade no orcamento
publico do municipio/estado/unido para beneficiar a vida das pessoas idosas?
1.5. Na sua opinido, o que impede os governos municipais/estaduais/federal de
investirem em acgdes para as pessoas idosas? ~

1.6.. Quais acdes podem ser adotadas pelos(as) gestores(as) do seu municipio/
estado para aumentar a participacdo das pessoas idosas no processo de
deciséo sobre o orcamento publico?
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FORTALECIMENTO DE POLITICAS PARA A PROTECAO A VIDA, A SAUDE
E PARA 0 ACESSO AO CUIDADO INTEGRAL DA PESSOA IDOSA

Este eixo tem como objetivo discutir estratégias e agdes para a garantia da pro-
tecdo integral & vida, a salde e ao cuidado integral das pessoas idosas, consideran-
do os determinantes sociais e suas interseccionalidades.

2.1. Populagéo Idosa e protegéo social

As mudancas sociais e o crescimento demografico da populagdo idosa nos pa-
ises desenvolvidos e em desenvolvimento, vem sendo atribuido pelos estudiosos
da tematica, aos avancgos da Medicina, ao crescimento da expectativa de vida e a
diminuicdo da taxa de natalidade.

- Esse processo de envelhecimento apresenta caracteristicas particulares no Bra-
sil, uma vez que a situagao social, politica e econdmica do pais impacta na qualida-
de dos servigos e atendimentos ofertados a populagdo idosa. Ha que se considerar

que, no Brasil, existiram por décadas, apenas medidas e agdes pontuais direciona-
das para a populacio idosa em situagéo de vulnerabilidade social.

Outra peculiaridade a ser observada na realidade brasileira sobre a pessoa idosa,
é gue esta populacdo, em sua grande maioria, se apresenta como um grupo social
com variadas vulnerabilidades, que ndo diz respeito apenas a auséncia de renda,
mas também a ameaca ou violagdo de direitos, relacionadas as violéncias, discrimi-
nacdes, isolamentos e auséncia de servigos especializados que incidam sobre suas
especificidades.

Ressalta-se que as pessoas envelhecem de forma diferenciada e particular, num
processo complexo e dindmico envolvendo a interseccionalidade dos diversos
marcadores sociais que interferem no nascer, crescer e morrer das pessoas. Em
outras palavras, podemos afirmar que a relagao entre raca, etnia, género, identi-
dade de género, orientagdo sexual, classe, deficiéncia, religido, territério, incidem
diretamente nos indicadores de salide e bem-estar, interferindo negativamente
ou positivamente na expectativa de vida das populagdes.

Avista disso, se faz necessario levar em consideragdo esses determinantes e con-
dicionantes que influenciam no envelhecimento saudavel para pensar em politi-
cas pUblicas mais eficientes para a populagéo idosa.

Outro ponto a ser considerado nessa dinamica do envelhecimento sdo os fatores
politicos, econémicos, sociais e culturais, conjuntamente com 0s elevados niveis
de desigualdades sociais que atuam como determinantes na relacdo estabelecida
da sociedade com as pessoas idosas, o que reforca a necessidade de se colocar
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no centro do debate politico a inclusdo social das pessoas idosas por meio dos
direitos sociais.

Assim, o envelhecimento da populagdo evidencia o desafio para o Estado de
oferecer condicdes de vida digna, saudavel e de qualidade para as pessoas idosas,
e o Estatuto da Pessoa Idosa é a norma que direciona a sociedade para cobrar do
Estado essa atuagdo. Essa premissa estd materializada no artigo 9°, vejamos: “é
obrigagdo do Estado garantir a pessoa idosa a protecido a vida e a salide, mediante
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento sauda-
vel e em condigdes de dignidade”. No Estatuto, ainda podemos ver garantidos os
demais direitos fundamentais das pessoas idosas como o direito 3 alimentacéao,
a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, 3
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Diante do exposto, percebemos que as politicas publicas sdo resultado de um
contexto histdrico relacionado aos acontecimentos politicos, sociais e econdmicos,
sendo uma das principais estratégias de um governo para intervir em problemas
que sdo expostos por determinados grupos de pessoas que vivenciam desigualda-
des. Portanto, as politicas publicas podem ser compreendidas como uma forma
de intervencgdo do Estado para atendimento das necessidades dos/as cidad3os/as,
possibilitando que tenham acesso aos recursos, bens e servigcos necessarios para
sua sobrevivéncia.

2.2. A importancia das politicas publicas para garantir um envelhecimento
saudavel

As politicas pUblicas destinadas a populacdo idosa s&do recentes e tiveram influ-
éncias de organismos internacionais para sua elaboracdo e implementacdo, como
a Organizagao Mundial da Saude (OMS) e a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).
No Brasil, o marco da consolidagdo e promulgacao dos direitos sociais é a Consti-
tuicdo Federal de 1988, fruto de muitas articulacdes, mobilizacdes e lutas dos mo-
vimentos sociais brasileiros. Esse cendrio evidenciou a necessidade de debater 3
existéncia de multiplas desigualdades sociais, 0 que possibilitou introduzir no texto
constitucional o conceito de protegéo social de forma mais abrangente.

O resultado dessa construgdo esta registrado no artigo 3°, inciso IV da Consti-
tuicdo Federal, onde podemos observar que o objetivo fundamental do Estado &
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”. Quanto aos direitos da pessoa idosa,
estes foram alocados nos capitulos da assisténcia, familia, trabalho e previdéncia.

EmM 1994, inicia-se a materializagdo das agdes no cendrio do envelhecimento com
a criagdo da Politica Nacional do Idoso (PNI), que foi regulamentada pela Lei 8.842,
sendo a primeira politica destinada para esse publico. A PNI trouxe normas rela-
cionadas aos direitos sociais da pessoa idosa, buscando garantir sua autonomia,
integragao e participagdo ativa no processo decisdrio de cidadania. Nessa direcao,
considerando a importancia dessa legislacdo, cumpre destacar a necessidade de
sua revisao.
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Em 1999, criou-se a Politica Nacional de Salde do Idoso, regulamentada pela
Portaria Ministerial n°1.395, tendo como objetivo principal a prevengdo e promocgao
da salde das pessoas idosas.

Ja em 2003, temos a aprovacéo do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, marco legal
que diz respeito a conscientizagdo sobre a populacio idosa no Brasil, bem como
sobre a ampliagdo e priorizacdo de questdes contidas na PNI, especialmente as
ligadas a salde e cidadania.

Em 2009, foi langado o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3), do-
cumento que assume o compromisso do Brasil na protecido de pessoas idosas,
criangas, minorias e excluidos, mulheres e homens, tendo como seu 3° objetivo es-
tratégico a valorizagdo e insercdo da pessoa idosa na sociedade, promovendo sua
participacao ativa.

Todas as politicas publicas, como as mencionadas acima, sio frutos de proces-
sos de pressdo e reinvindica¢des da sociedade civil organizada, bem como das ins-
tituicdes e profissionais das mais diversas dreas. Contudo, mesmo estando esta-
belecido em texto normativo, sabemos que as leis ndo s3o neutras e estio ligadas
ao processo politico de forgas, interesses, pressdo e sujeitos. Portanto, ndo basta
somente que os direitos estejam escritos nesses documentos, é necessario que a
sociedade brasileira exerca o seu controle social de forma auténoma e democrati-
Ca para que esses direitos sejam garantidos no cotidiano.

Além do contexto apresentado, € preciso refletir também sobre como, no Brasil,
a disponibilizagao do cuidado é desigual, injusta e insustentavel. O cuidado ndo é
visto como um direito de todas as pessoas e sua provisio deve ser feita pela familia,
uma vez que nao € ainda um problema publico, mas sim um problema privado, a
ser resolvido no ambito familiar. E este contexto limita a discussdo publica sobre a
elaboracao de solugdes para o cuidado.

Todas as pessoas ofertam e/ou precisam de cuidados ao longo de suas vidas.
Este processo estd presente em nossas tarefas do dia a dia, sdo atividades realiza-
das para aumentar a qualidade de vida e bem-estar das pessoas, sendo um direito
€ uma necessidade da vida humana. Dessa forma, o cuidado constitui-se como um
trabalho essencial para a produgdo de bens e servicos, que assegura as condicdes
necessarias para a reprodugado da vida humana, da forca de trabalho, das socieda-
des e da economia, promovendo o bem-estar de todas as pessoas.

A necessidade de cuidados das pessoas pressupde a necessidade de olhar cui-
dadosamente para as necessidades de quem cuida e de quem é cuidado. Nes-
sa dire¢ao, a Politica Nacional de Cuidados, enviada ao congresso para aprovagao
pelo atual governo, define o cuidado como um direito humano universal, que deve
ser orientado pela superacao das desigualdades estruturantes (raga, género, clas-
se, idade, deficiéncia, territério e suas multiplas intersec¢des) por meio de acdes
afirmativas destinadas a pessoas ou grupos que, por vezes, vivenciam de forma
simultaneas as desigualdades.
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A necessidade do cuidado integral se torna ainda mais evidente em nossa so-
ciedade em que as desigualdades s3o estruturais. Considerando o acelerado pro-
cesso de envelhecimento da populacdo brasileira, a auséncia ou insuficiéncia de
servigos publicos de cuidados é algo que agrava as condig¢des de vida das pessoas.

Sob o ponto de vista do cuidado, as pessoas idosas sdo n3o apenas demandan-
tes, mas também provedoras de cuidado no mbito de suas familias e comunida-
des, seguindo responsaveis por uma alta carga de trabalho de cuidados nos seus
nucleos familiares. Em 2022, segundo o IBGE, as idosas no Brasil dedicavam cerca
de 23 horas de suas semanas a trabalhos domésticos e de cuidados nao remu-
nerados - sendo este valor de quase 14 horas para os homens idosos. As mulhe-
res idosas de 60 a 79 anos tinham jornadas de 24 horas semanais, superior a das
mulheres ndo-idosas, que despendiam cerca de 21,4 horas semanais neste tipo de
trabalho. As pessoas de 80 anos ou mais realizavam, na média, jornadas inferiores
aos de pessoas ndo idosas, mas, ainda assim, despendiam cerca de 15,3 horas por
semana em trabalho de cuidados ndo remunerados, valor que alcangava 16,8 horas
para as mulheres do grupo.

Estamos diante de um aumento bastante expressivo das demandas por cui-
dados no cenario de envelhecimento populacional, que, na auséncia de politicas
mais robustas e amplas que as atendam, ird significar uma demanda ainda maior
sobre as familias, em particular sobre as mulheres.

O cuidar envolve os servigos, beneficios e programas Jja existentes por meio das
politicas publicas, sendo o compartilhamento do cuidado entre o Estado, as fami-
lias, o setor privado e a sociedade civil, essencial para garantir a sua integralidade,
transversalidade e intersetorialidade.

Promover o acesso igualitario ao direito ao cuidado é caminhar em direcao a
reducdo das desigualdades que compdem a sociedade brasileira, avancando na
construgao de uma sociedade justa e solidaria. Assim, o cuidado integral é funda-
mental para promover a salde e o bem-estar das pessoas idosas, pois considera
Nao apenas os aspectos fisicos, mas também os emocionais, sociais e espirituais da
vida das pessoas. '

Desse modo, percebemos que o envelhecimento se torna um desafio para a
protecao social e bem-estar quando nao é alterada a forma como o Estado e a so-
ciedade se relacionam com o envelhecer.

Percebe-se, portanto, que as condicdes para envelhecer com qualidade e dig-
nidade estdo ligadas ao acesso as politicas publicas, assim como o aumento da
longevidade esta ligada aos resultados do progresso social. A qualidade do enve-
lhecer estd relacionada a reducéo de riscos, disponibilizagdo de oportunidades e
garantias de direitos, que envolve a protecdo social em sua integralidade, como
um conjunto de ac¢des articuladas.

Os programas “Envelhecer nos Territérios”, “Viva Mais Cidadania” e o “Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa”, todos de iniciativa da Secretaria Nacional
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glos Direitos da Pessoa Idosa, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidada-
nia (MDHC) sdo exemplos de programas e/ou politicas publicas especificas para
essa populagao.

O Programa Envelhecer nos Territérios temn como objetivo a promocao do di-
reito de envelhecer e a garantia dos direitos humanos para as pessoas idosas no
Brasil, considerando a importancia do local onde vivem e suas referéncias de vida.
O referido programa busca promover a formagao de agentes de direitos humanos
nos territérios; incentivar a criagdo de érgdos responsaveis pela gestdo das Politicas
de Direitos Humanos voltadas a esse publico nos estados e municipios; e fortalecer
a participacdo social nos conselhos de direitos da pessoa idosa.

Jé o Programa Viva Mais Cidadania objetiva promover os direitos humanos e o
fortalecimento da cidadania de pessoas‘idosas em situagao de vulnerabilidade e
discriminacado por pertencerem a grupos socialmente marginalizados por sua con-
dicdo de raca, econdmica, territorial, cultural e religiosa. O referido programa busca
atuar na perspectiva da equidade, da interseccionalidade e da intersetorialidade.

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, que estd em processo de ela-
boracdo, objetiva a protecdo, promog¢do e a defesa dos direitos dessa parcela da
populacdo, bem como a reducédo de vulnerabilidades e o enfrentamento de viola-
¢coes de direitos, com vistas a garantir o pleno exercicio dos Direitos Humanos eda
Cidadania as pessoas idosas.

Em vista da dindmica do envelhecimento, é essencial o fortalecimento das poli-
ticas publicas sociais de carater universalistas, como educagéo, cultura, mobilidade
urbana, assisténcia social, previdéncia social, esportes, lazer e inclusédo tecnolégica,
tendo em vista que somente por meio de um esforgco coordenado e continuo entre
politicas especificas e politicas universalistas serd possivel garantir que a popula-
cdo idosa tenha a qualidade de vida esperada.

Perguntas motivadoras:

_21 Voce se sente protegtdo El respeltado em sua comumdade” S .

2 2 Na sua opinido, quais a¢des ou servigos deverlam ser lmplementadas para
garantir a protegao das pessoas idosas ho seu municipio/estado?

»2 3 Voce conhece Os seus dlreltos como pessoa |dosa7

2. 4 Vocé conhece os servigos do seu mun|C|p|o/estado ou da uniao
direcionados para as pessoas idosas?

2.5. Como vocé avalia a qualidade dos servigos gue o seu municipio/estado
‘oferece atualmente as pessoas |dosas’?

2.6.Como a comumdade pode aJudar a fortalecer as acoes e servigos de
protegdo as pessoas idosas?
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PROTECAO E ENFRENTAMENTO A TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA,
ABANDONO SOCIAL E FAMILIAR DA PESSOA IDOSA

Este eixo tem como objetivo estabelecer um ambiente seguro e acolhedor
para as pessoas idosas, protegendo-as de qualquer forma de violéncia e imple-
mentar mecanismos eficazes de denuncia e resposta para garantir que casos de
violéncia sejam prontamente identificados e abordados.

Falar sobre as violéncias contra as pessoas idosas é uma tarefa na qual se
deve levar em conta as especificidades de um fendmeno que é complexo e
que, portanto, precisa envolver diferentes intervencdes, pessoas, servigos, insti-
tuicdes e legislacdes. :

Tamanha é a complexidade desse processo, gue muitas vezes a protecdo que
deveria ser dada a este publico, seja ela pelo Estado, familia ou demais institui-
¢es, quando ndo acontece, leva ao agravamento dessas violéncias e ao 6bito de
Muitas pessoas idosas.

Ha que se considerar ainda que a percepg¢ao das diversas violéncias praticadas
contra essa populagado, que estdo presentes em Nosso cotidiano, ndo sio faceis
de serem detectadas, tendo em vista que quem deveria proteger, muitas vezes,
S30 0s Mesmos que praticam a prépria violéncia.

3.1. Definindo o que sdo as violéncias contra a populacao idosa

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia pode ser
definida como o “uso intencional da for¢a fisica ou do poder real ou em amea-
¢a, contra si proprio, contra outra pessoq, ou contra um grupo ou uma comuni-
dade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagcdo”.

Com base nessa definicdo, o Estatuto da Pessoa Idosa [passou a conceituar a
violéncia contra essa populacéo, no seu artigo 19, como sendo “qualquer ag¢cdo ou
omissdo praticada em local publico ou.privado que lhe cause morte, dano ou
sofrimento fisico ou psicolégico”.

E preciso compreender que a violéncia atinge as pessoas em multiplas formas.
Portanto, se faz necessario observa-la na perspectiva dos direitos humanos, de
saude e seguranga publica. Trata-se de um fendmeno mundial, todavia, no Brasil,
suas caracteristicas sdo naturalizadas nas relagdes sociais e institucionais, fazen-
do com que sua identificacio seja dificil de ser detectada.

O Manual de Enfrentamento a Violéncia Contra Pessoa Idosa langado em
2014 apresentou trés tipos de violéncia que sao as mais frequentes contra essa
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populagéo: a violéncia estrutural, a violéncia institucional e a violéncia familiar. E
fundamental entendermos que, geralmente, as pessoas idosas podem ser viti-
mas dessas multiplas violéncias ao mesmo tempo.

A violéncia estrutural é aquela que se manifesta decorrente das desigualdades
sociais e das discriminacdes que determinadas pessoas/grupos sofrem. O idadis-
Mo é uma dessas discriminagdes experimentadas por pessoas que estao viven-
ciando essa etapa da vida.

A violéncia institucional ocorre dentro dos servicos publicos ou privados, por
meio da agdo dos agentes (publicos ou privados), como omissao e negligéncias;
ineficiéncia das politicas pUblicas e nimero insuficiente de equipamentos publi-
cos de apoio social as familias das pessoas idosas.

J& a violéncia intrafamiliar ocorre, na maioria dos casos, dentro da prépria casa,
tendo como autor da violéncia as pessoas da familia ou, ainda, aquelas contrata-
das para cuidar da pessoa idosa. Destaca-se que tais violagdes tém impacto dire-
to na salde do individuo, principalmente na sua salde mental.

E importante considerar, também, a perspectiva do abandono social e/ou fa-
miliar de pessoas idosas como sendo um fendmeno alarmante que reflete nao
apenas a fragilidade dos vinculos comunitarios e familiares, mas também a falta
de estrutura social para acolher a populacao idosa. As razdes sobre o abandono
social efou familiar de pessoas idosas sdo complexas, podendo incluir desde o
preconceito em relacdo ao envelhecimento, a sobrecarga emocional dos cuida-
dores e/ou a falta de recursos financeiros.

Por vezes, as pessoas idosas sdo abandonadas em contexto em que mais ne-
cessitam de cuidado, vivenciando diversas vulnerabilidades. Situagao que com-
promete ndo somente a sua salde fisica e mental, mas também a perpetuagao
do seu ciclo de marginalizagao e invisibilidade, uma vez que suas necessidades e
direitos sdo negligenciados.

3.2. Mapeando os dados de violagdo de direitos da pessoa idosa

Inicialmente, faz-se necessario diferenciarmos violéncia e violagdo. A violéncia,
como abordado anteriormente, abrange os comportamentos intencionais que
provocam danos fisicos, psicolégicos e/ou materiais a outra pessoa. A violagao, no
entanto, diz respeito ao ato de descumprir direitos, normas e/ou legislacdes, que

normalmente envolve uma agdo de coercao.

Pensando na relevancia do tema, em 2023, o Ministério dos Direitos Huma-
nos e Cidadania (MDHC) publicou o Painel de dados da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos. Essa ferramenta trouxe como destagque o aumento de 57%
nas denuncias de violacdes de direitos e/ou violéncias contra as pessoas idosas
no Brasil. Somente no segundo semestre de 2023, o painel detectou um total de

78.264 denulncias.
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Ha que se considerar que o contexto da pandemia da Covid-19 contribuiu para
o aumento dessas viola¢des e/ou violéncias, cabendo destaque para dois aspec-
tos. O primeiro se refere as mulheres idosas, com baixa escolaridade, renda, e
com algum problema de salde, sendo as mais atingidas pela violéncia, com des-
tague para a violéncia sexual. J& o segundo aspecto tem relagdo com o aumento
da violéncia psicoldégica/moral, violéncia essa de dificil identificacdo, que gera um
grande impacto na saude mental das pessoas idosas.

Esse Painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos possibilitou
a verificagdo do aumento das vulnerabilidades das pessoas idosas as violéncias
efou violagdes durante o periodo da pandemia, o que nos leva a pensar que os
estados, Distrital Federal, os municipios e o governo federal precisam implemen-
tar estratégias visando a redugdo dessas violéncias e/ou violacdes nesse periodo
pos-pandemia.

Dessa forma, percebemos que pessoas idosas durante o processo de envelhe-
cimento tornam-se mais vulnerdveis, principalmente aquelas que possuem al-
gum déficit cognitivo ou limita¢gdes naturais do préprio envelhecer. Todavia, hao
podemos deixar de considerar que existem outros fatores que estdo associados
a violéncia praticada contra as pessoas idosas, como a raga, género, orientacao
sexual, identidade de género, nivel de educacao, renda, vinculos familiares e su-
porte social.

3.3. A importéncia das politicas sociais para o enfrentamento as violagdes de
direito das pessoas idosas

Precisamos considerar que a auséncia ou insuficiéncia de politicas sociais es-
pecificas para as pessoas idosas contribui para o aumento da violéncia, tendo em
vista que a precariedade dos recursos disponiveis ird dificultar tanto os encami-
nhamentos, quanto as agdes de prevencdo ou de assisténcia.

Sabe-se que é obrigagao da familia, da comunidade, da sociedade e do Esta-
do preservar a dignidade da pessoa idosa, e intervir em situacdes em que sejam
identificados tratamento violento, humilhante ou constrangedor. E comum iden-
tificar situagdes em que a familia € exclusivamente responsabilizada, todavia, o
Estado também tem que ser responsabilizado quando se ausenta dos processos
politicos de tomada de decisdo e de elaboracéo e implementacio das politicas
publicas especificas para a garantia desses direitos.

E fundamental reconhecer que, embora existam legislagdesimportantes,como
a Constituigao Federal, a Politica Nacional do Idoso (1294) e o Estatuto da Pessoa
ldosa, elas ndo estdo sendo aplicadas de maneira eficaz. Isso nos faz refletir que
o problema nado esta na falta de legislagdo, mas na insuficiente implementacio
dessas legislagdes existentes e nas suas adequacdes a realidade. A auséncia de
uma aplicagdo efetiva dessas normas contribui para a persisténcia de violéncias e
abusos contra as pessoas idosas, comprometendo a efetividade das medidas de
prote¢ao estabelecidas.
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Desse modo, a verdadeira redugdo das violéncias contra esse publico esta liga-
da a cidadania e a defesa dos direitos garantidos pelo conjunto das legislacdes.
Somente com a efetiva insercdo dos direitos e deveres estabelecidos nessas le-
gislagdes nas politicas sociais de protecdo serd possivel assegurar um envelhe-
cimento livre de violéncias, garantindo que os direitos das pessoas idosas sejam
efetivamente respeitados e promovidos:

Por isso, sendo a violéncia contra a pessoa idosa uma violacdo aos direitos hu-
Manos, & necessario o desenvolvimento de a¢des estratégicas de promocao, pre-
vengao, registro, acompanhamento e enfrentamento, compreendendo os varia-
dos fatores que estdo presentes nesse processo. E fundamental o respeito pela
vida, pela integridade e pela garantla de condlgoes de um envelhecimento digno
e saudavel.

Perguntas motn/adoras

3.0 Voc:eJa presenuou alguma forma de VIOlenCIa ou dlscnmmag:ao contra
uma pessoa idosa? Pode compartilhar essa experiéncia? ot

3.2. Vocé ja sofreu alguma violéncia ou discriminagdo? Pode compartllhar sua
experiéncia?

;3 3.0 que pOderla ser feito para prevemr @ abandono de pessoas idosas no seu
_municipio/estado?

3.4. Vocé conhece algum servigo ou érgdo no seu municn’pio/estado que acolhe
0S casos de violéncia contra pessoas |dosas’> Se sim, quals’?

,3 5. Quais os sinais de violéncias que as pessoas Jdosas sofrem e que ; :
deverlamos ficar atentos pa ra atuarmos de forma mais efetxva“’

3.6. Como reduzir a VIoIenCIa estrutural e |nst|tumona| contra as pessoas
idosas?

3 7 Vocé ja recebeu mformag:oes sobre como denunmar uma wolenma que
‘ocorre com uma pessoa idosa?

3.8.Na sua opinido, como a comumdade pode aJudar a combater a vuolenc:la
contra as pessoas idosas?
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PARTICIPACAO SOCIAL, PROTAGONISMO E VIDA COMUNITARIA
NA PERSPECTIVA DAS MULTIPLAS VELHICES

Este eixo tem como objetivo estimular o debate sobre o protagonismo e o forta-
lecimento da vida comunitaria das pessoas idosas, a partir da valorizacdo de suas
contribui¢des para a construgao de politicas e programas que atendam as suas ne-
cessidades e aspiracoes.

4.1. Participacdo social no contexto das pessoas idosas

Pensar a participagao social e a vida comunitaria na perspectiva das multiplas ve-
Ihices, tem como objetivo estimular o protagonismo das pessoas idosas, a partir da
valorizagdo de suas contribuigdes para a construgdo de politicas e programas que
atendam as suas necessidades e aspiracdes.

A participagao social, enquanto mecanismo de controle social das agdes governa-
mentais a aplicagdo dos recursos publicos e a implementacao das politicas publicas
necessarias a cidadania, € um instrumento fundamental para o fortalecimento do
processo democratico de qualquer pals, tendo em vista que o exercicio da demo-
cracia nao se resume somente ao ato de votar e ser votado no periodo das eleicdes.

Contudo, se essa presenga ativa da populagdo se faz fundamental nos processos
de formulag¢&o, monitoramento, controle e avaliagdo das politicas sociais, ha que se
ressaltar, no caso especifico da populagdo idosa, a existéncia de grandes desafios a
serem enfrentados para a ampliagéo de sua participagdo em arenas publicas insti-
tuidas para interlocugdo entre o Estado e a sociedade civil, uma vez que esta repre-
sentagao ainda € pequena.

Alguns estudos nos mostram a existéncia de grandes obstaculos quando se trata
da participacao de pessoas idosas na dindmica do pensar a cidade. Esses obstacu-
los podem ser divididos em muiltiplas categorias, cabendo aqui o destaque para
duas delas. Na primeira categoria estdo os aspectos individuais dessa populagao,
tais como as condigdes de salde que muitas vezes se agrava hesse periodo da vida
e a inseguranga de sair sozinho(a) a depender do horario das reunides. J4 na segun-
da categoria se encontram os aspectos coletivos, como por exemplo a dindmica das
cidades que nao sao adaptadas para as diferentes idades, o que gera dificuldades
de mobilidade para a maioria das pessoas idosas. Outro aspecto a ser considerado
nessa categoria sao as regras e dindmicas utilizadas na maioria dos espacos de par-
ticipagao social, as quais causam inseguranca e dificuldades para que essas pesso-
as manifestem sua opiniao. O resultado de todas essas dindmicas ndo poderia ser
outro, a nao ser, o afastamento dessas pessoas dos espacos de participacdo social.

Mas o que é participagdo no contexto do envelhecimento? De acordo com 2a
ONU, nos Principios em Prol da Pessoa Idosa, entende-se como participacio: a
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permanéncia da pessoa idosa de forma integrada a sociedade com participagcdo
ativa na formulagdo e implementacdo de politicas que afetam diretamente seu
bem-esta r, @ atransmissdo aos Mmais jovens de seus conhecimentos e habilidades;
a oportunidade para prestar servicos 3 comunidade, trabalhando como volunta-
rio, de acordo com seus interesses e capacidades; o poder de formar movimentos
ou associagdes especificas com vistas a garantia dos seus direitos.

Nesse sentido, a presenga dessas pessoas precisa ser garantida de forma ati-
Va e constante nos processos e dindmicas da participacdo social. Nas palavras de
Martha Pelaez, que atuou como Conselheira Regional sobre Envelhecimento da
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS): “nada sobre Nnos, sem nAs”, ressalta
essa importancia do protagonismo das pessoas idosas nos processos de tomada
de decisdes.

A palavra “ativa” refere-se a participacdo continua nas questdes sociais, econd-
micas, culturais, espirituais e civis, e ndo somente 3 capacidade de estar fisicamen-
te ativo ou de fazer parte da forga de trabalho. Tal abordagem do envelhecimento
ativo fundamenta-se no reconhecimento dos direitos humanos das pessoas ido-
sas com o efetivo exercicio de sua cidadania no processo democratico do nosso
pais.

4.2. Participagao social e comunitdria das pessoas idosas

O envelhecimento & um processo natural e continuo, portanto, as agdes coleti-
vas que ddo significados a vida de uma pessoa jovem ou adulta ndo deixam de ter
sentido someénte porque ela envelheceu. Os ambientalistas, as feministas, as pes-
soas LGBTQIAPN+, as indigenas, por exemplo, que atuam em seus coletivos ndo
perdem ou ndo deveriam perder sua legitimidade de continuar atuando nessas
pautas, simplesmente, por terem envelhecido. Nesse sentido, pensar a participa-
Gao ativa das pessoas idosas ndo pode pressupor que sua atuacio se dé somente
em grupos especificos com pautas direcionadas para o seu grupo geracional.

Os Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa, como o Nacional, Estaduais, Distrital
e Municipais sdo também exemplos de como as pessoas idosas podem exercitar
sua participagdo. Estes Conselhos sdo espagos de participagdo e controle social
indispensaveis a promogao e gestdo democratica das politicas publicas do enve-
Ihecimento e dos direitos das pessoas idosas.

Destaca-se, ainda, os espacos das Conferéncias como esferas de participacdo
social. As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa (CONADIPI) sdo ins-
tancias de debate, de formulagdo e de avaliagdo sobre temas especificos e de in-

teresse publico.

O propdsito do processo conferencial é escutar a sociedade. Dessa forma, a par-
ticipagao precisa ser ampla e plural, com a presenca de representantes do gover-
no e da sociedade civil. Trata-se de um legitimo espaco democratico de reflexao,
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discussdo e articulag@o coletivas em torno de propostas e estratégias que apon-
tam diretrizes para as politicas publicas direcionadas a politica do envelhecimento.

A construgao dessas conferéncias segue as etapas municipais, estaduais e dis-
trital até a etapa nacional. Esse desenvolvimento garante que as questdes regio-
nalizadas e nacionais sejam discutidas e apreciadas pela populacdo interessada
na pauta dentro dos municipios, dos estados e do distrito federal, por meio de pro-
postas que serao encaminhadas para a etapa nacional. Essas propostas sdo deba-
tidas, aperfeigoadas, aprovadas e, por fim, priorizadas. As propostas priorizadas se
tornam a base orientadora para o desenvolvimento das politicas publicas relacio-
nadas a pauta da pessoa idosa durante os préximos anos.

O processo de participagdo social vem sofrendo alteragdes com o avanco das
novas tecnologias. Muitos governos vém promovendo iniciativas, como a criacdo
de plataformas digitais como forma de facilitar e ampliar o acesso da populacéo

Um exemplo dessas iniciativas é a criagdo, pelo governo federal, da plataforma
digital Brasil Participativo, construida para que a populacdo possa contribuir com
a criagao e melhoria das politicas publicas. Essa plataforma possibilitou a cons-
trugado do Plano Plurianual Participativo (PPA) 2024-2027, envolvendo mais de um
milhdo e 400 mil pessoas, o que deu ao Brasil Participativo o titulo de “maior expe-
riéncia de participagdo social na internet ja realizada pelo governo federal’.

Todavia, sabemos que nem todas as pessoas tém acesso a essas techologias,
principalmente as pessoas idosas que, de alguma, forma experimentam mais di-
ficuldade no uso dessas ferramentas, tendo em vista que essas tecnologias ndo
foram otimizadas para atender a essa populagdo. Cabe aos governos, portanto,
elaborarem programas e projetos que minimizem essas dificuldades e incluam as
pessoas idosas no mundo digital.

Por outro lado, os governos também precisam garantir os espacos presenciais
de participagao popular nas comunidades, como por exemplo a realizacdo de con-
sultas publicas, féruns de debates, oficinas de formacao, atividades culturais e de
lazer, tendo em vista que estes ambientes sdo fundamentais para o fortalecimento
dos lagos comunitarios e a atuagao da populagdo junto a esfera governamental.

4.3. Enfrentar as discrimina¢des para aumentar a participacdo das pessoas
idosas

A experiéncia das pessoas idosas é uma fonte inestimavel de conhecimento ,é
sabedoria. Nesse sentido, enfrentar as praticas de discriminagcdo como o “idadis-
mMo” ou “etarismo” se torna uma tarefa indispensavel de toda a sociedade, como
forma de garantir a permanéncia dessas pessoas nos espacos de debate e partici-
pagao e o compartilhamento desse conhecimento com as novas geragdes.

O idadismo ou etarismo é uma pratica discriminatdria direcionada as pessoas

com base na sua idade, dificultando sua participagdo ativa, principalmente nos
espagos comunitarios e de trabalho. No caso das pessoas idosas, essa acdo gera
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danos No exercicio de sua cidadania, prejudicando também a efetiva implemen-
tagdo dos seus direitos. Ademais, a pratica do idadismo cometido contra a pessoa
idosa é considerada crime pela Constituicdo e pelo Estatuto da Pessoa Idosa.

Para além da legislagédo nacional, a Convencio Interamericana sobre a protecao
dos Direitos Humanos dos Idosos (CIPDHPI) também alerta para a dlscrlmmac;ao
por idade na velhice. Com efeito, para a CIPDHPI, a discriminagado por idade é “qual-
quer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada na idade que tenha como objetivo
ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em igualdade
de condigdes dos direitos humanos e liberdades fundamentais na esfera politica,
econdmica, social e cultural ou em qualquer outra esfera da vida publica e privada”.

; Todavia, as discriminacdes experimentadas pelas pessoas idosas n3o se encon-
tram apenas no marcador idade. No contexto das multiplas velhices, as combina-
cdes de fatores, incluindo raca, etnia, género, classe, deficiéncia, religido, territoério,
identidade de género e orientagéo sexual se entrelacam e se interagem, resultan-
do em vivéncias muitas vezes desafiadoras. Ou seja, as discriminacdes que deter-
minados grupos vivenciam por sua identidade de género ou por sua deficiéncia,
serao agravadas no seu contexto de envelhecimento.

Portanto, o Estado precisa garantir, através de a¢des afirmativas o protagonismo
dessas pessoas que j& sofreram discriminagdes e foram invisibilizados ao longo
da vida, tais como a populagio negra, quilombola, indigena, do campo, da flores-
ta, das aguas, LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, populacdo em &reas rurais,
entre outras. E preciso reafirmar que a participacdo social na perspectiva das mul-
tiplas velhices s6 sera efetiva se os espagos coletivos oferecerem dindmicas que
favoregam o acolhimento das dlferenc;as sem discriminacado.

Perguntas vadoras.

4l Vocé partrcnpa ou Ja part|c1pou de grupos ou assoc1a<;oes de pessoas idosas
no seu municipio/estado? Pode compartilhar a sua experiéncia?

4.2. Na sua opinido, quais sao as dificuldades enfrentados pelas pessoas

idosas para se envolverem mais nos espacos coletivos de debate e decisdo
do seu municipio/estado? O uso da internet, de computadores, celulares para
partlmpar das reunides seria um deles’> |
4.3. Como Vocé Vé a participagao das pessoas rdosas de determmadds grupos

(pessoas idosas LGBTQIAPN+, quilombolas, negras, indigenas e outros) na sua
comunidade? Elas estdo presentes? Elas sofrem mais preconceitos do que as

outras pessoas idosas?

4.4. Na sua opinido, quais at|V|dades comunitarias seu mun|C|p|o/estado
poderia desenvolver voltadas para pessoas idosas?

4.5. Vocé se sente ouvido nas decisdes que influenciam as vidas das pessoas
idosas do seu mummplo/estado’?

4.6. O que significa para vocé a frase nada sobre nds, sem nos” quando se for
pensar e desenvolver as agdes e servigos para as pessoas |dosas?
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CONSOLIDACAO E FORTALECIMENTO DA flTUACﬁO DOS CONSELHOS DE
DIREITOS DA PESSOA IDOSA COMO POLITICA DO ESTADO BRASILEIRO

O objetivo deste eixo é promover o debate sobre a efetiva consolidacdo e for-
talecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa |ldosa, garantindo sua atuacao
como uma politica publica fundamental para a protecédo e promocgdo dos direitos
dessa populagédo. '

5.1. O papel dos Conselhos de Direito das pessoas idosas

A Lei n° 8842, de 1994, que instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI), prevé a
competéncia dos conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais da pessoa
idosa para a supervisdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo das politicas
publicas voltadas para esse grupo social, no 8mbito das respectivas instancias
politico-administrativas.

Dessa forma, € crucial que a criagdo dessas instancias nas suas respectivas es-
feras, acontegcam através de instrumentos normativos como decretos ou leis es-
pecificas, para que essas competéncias sejam exercidas de forma plena. Cita-se
como exemplo o Decreto n° 4.227 de 2002 de criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (CNDI), modificado pelo Decreto N° 11.483 de abril de

2023, que possibilitou a ampliagdo da representacdo no Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa.

Mas o que € uma politica publica? S&o a¢des ou programas que os governos,
municipais, estaduais, distrital e federal, elaboram e implementam para resolver
um problema ou uma demanda da populacdo. E preciso compreender que para
o desenvolvimento dessas agdes e programas, ou seja, dessas politicas publicas,
€ necessario que 0 governo reserve 0s recursos orgamentarios necessarios para a
Sua execugao.

De acordo com o Painel de Informacdes sobre Conselhos e Fundos, dos 3.894
municipios brasileiros que possuem Conselhos de Direito da Pessoa Idosa, 2.623
se encontram ativos, ou seja, 67,36%. A legislacdo de instalacdo desses conselhos
deve garantir a representagao paritaria dos/as conselheiros/as com funcdo deli-
berativa para que o controle social seja de fato efetivado.

A natureza paritaria significa que o conselho deve ser constituido por igual nu-
mero de representantes do governo e da sociedade civil local. J&4 a natureza de-
liberativa significa que o colegiado tem autoridade e competéncia para intervir,
formular, propor alteragdes, acompanhar e avaliar as politicas pUblicas e as acdes
privadas destinadas ao atendimento da pessoa idosa, como também incentivar
e/ou propor, junto aos poderes e autoridades competentes, a criagao dos fundos
especiais da pessoa idosa em sua instancia politico administrativa
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Com essas caracteristicas, os conselhos constituem espacos propicios para o
exercicio da participacdo direta e do controle social das politicas destinadas ao
atendimento as pessoas idosas. Sendo assim, se faz necessario avancgar na conso-
lidagdo dos conselhos, estabelecendo os principios norteadores de sua forma de
criagao, funcionamento e seu papel no dmbito das politicas publicas relativas as
pessoas idosas. E trazer o protagonismo e a real representacao.

5.2. Estratégias de consolidacéo e fortalecimento dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa

A realidade concreta revela que a falta de conhecimento sobre os fatores poli-
ticos, culturais, econdmicos e sociais que envolvem as questdes relativas ao en-
velhecimento, fragilizam a atuagéo dos Conselhos e podem acarretar profundas
distor¢gdes quanto ao seu papel, transformando-o em espacos de consulta e re-
ferendo, ao invés de instancias deliberativas das politicas plblicas da area. Esta
fragilizagdo dos Conselhos tem levado, nos Ultimos anos, inclusive, a dificuldade
de composicdo das vagas direcionadas a sociedade civil, o que prejudica a pers-
pectiva da paridade.

A implementagdo e articulagdo da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (RENADI) tem se confirmado como uma das principais
estratégias de fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa como
politica de estado.

Esta rede foi pensada na 1 Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa realizada em
2006, com a finalidade de reunir todos os atores e atrizes sociais (governamen-
tais e da sociedade civil) que atuam na defesa dos direitos da pessoa idosa. J3 a
Il Conferéncia Nacional, ocorrida em 2009, buscou avaliar os desafios e avancos
para sua implementacao. :

Por outro lado, os Conselhos, enquanto 6rgaos de acompanhamento, plane-
Jamento, deliberagdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas tém se
apresentado como de fundamental importancia na consolidagdo da RENADI,
tendo em vista que sua articulacdo junto aos érgdos governamentais vem ga-
rantindo a ampliacdo do or¢camento publico relacionado a pessoa idosa, o que
permite a implementacao e o funcionamento efetivo dos servicos que compde
essa Rede.

Os Conselhos ainda devem fazer parte do processo institucional de gestao par-
ticipativa como as Conferéncias, que devem se realizar periodicamente em todas
as unidades da federagao, mobilizando representantes do estado e da socieda-
de, para o debate dos temas essenciais sobre o envelhecimento e os direitos das
pessoas idosas, visando o aprimoramento e controle social das politicas publicas
para essa populacdo. Sdo os Conselhos que, em conjunto com o poder publico,
convocam, participam dessas Conferéncias, assim como devem zelar pelo cum-
primento de suas recomendacdes.
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Outra estratégia importante para o fortalecimento dos Conselhos, sdo os Fun-
dos especiais criados para captar recursos financeiros a serem aplicados em are-
as especificas de prestacao de beneficios e servicos. Isso significa que a proposta
€ a execugao orgamentaria de uma determinada politica publica devem ser sub-
metidas a aprovacao dos/as conselheiros/as, deixando, assim, de ser uma acao de
estrita decisao do governo e de especialistas.

Vale ressaltar que, assim como o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais da Pessoa ldosa, e os respectivos Fundos, devem
ser instituidos por lei especifica do ente federado ao qual estiverem vinculados.
Cabe a eles, formular, deliberar e controlar as ag¢des de implementacdo da poli-
tica dos direitos da pessoa idosa, assimn como gerir os fundos e fixar critérios de
utilizagao e o plano de aplicagcdo dos recursos.

No Painel de Informagdes sobre Conselhos e Fundos disponivel no site “Parti-
cipa + Brasil”, & possivel consultar informacdes importantes como, por exemplo,
a situagao dos Fundos da Pessoa Idosa. Nessa referida ferramenta de consulta
foi possivel verificar a existéncia atual de 2.442 fundos (municipais, estaduais e
distrital), dos quais 1.562 se encontram com cadastro na Receita Federal, ou seja
63,96%.

’

Ressalta-se, ainda, como estratégia de fortalecimento dos Conselhos a garan-
tia do pluralismo representativo em suas composicdes. E preciso que as multi-
plas-velhices se vejam representadas nessa instancia e que, de fato, os Conselhos
representem os interesses da populagao idosa.

Como exemplo de garantia do pluralismo representativo, cabe destaque o
Decreto N° 11.483 de abril de 2023, que possibilitou a ampliacdo da repre-
sentagao no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. Essa ampliacdo
ficou destacada no seu art. 3°, § 1° onde se |é&: “Quatro das vagas de represen-
tantes previstas no inciso XIX do caput serdo distribuidas para a participacdo
de entidades da sociedade civil com atuagdo em temas relacionados a igual-
dade racial, mulheres, indigenas e populagcdo LCBTQIAPN+, com atividades de
promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa.

Esse novo decreto que revogou o Decreto n° 9.893/2019, também trouxe o
CNDPI novamente aos parametros da democracia, na medida em que voltou a
promover um amplo e aberto processo eleitoral para a escolha das entidades
da sociedade civil na composicao do seu colegiado, processo esse que registrou
participacao recorde de entidades inscritas para o certame. Os(as) atuais con-
selheiros(as) representantes da sociedade civil foram indicados(as) por entidades
da Sociedade civil que atenderam edital do MDHC/SNDPI apresentando docu-
mentos e exposi¢do de sua atuagao, submetendo-se a primeira fase da selecéo. E,
as entidades selecionadas, participaram de uma concorréncia presencial aberta
entre elas, que definiu as escolhidas por maior nimero de votos.
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- Cumpre ainda sinalizar que atualmente o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (CNDPI) estd comprometido em ratificar a Convengao Interameri-
cana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos Idosos, conforme discutido em
sua 118° Reunido Ordindria. Durante o encontro, os/as conselheiros/as enfatizaram
a importancia dessa ratificagdo como um passo crucial para o fortalecimento e a
protecao dos direitos das pessoas idosas no Brasil. A convengao, elaborada para
assegurar que os direitos humanos das pessoas idosas sejam reconhecidos e res-
peitados, representa um avanco significativo na garantia de dignidade, seguran-
Ga e bem-estar dessa populacio.

Assim, a ratificacdo do tratado pelo Estado brasileiro alinha o pais com as di-
retrizes internacionais em defesa dos direitos das pessoas idosas, demonstra um
compromisso sério do governo brasileiro com a promocao e protecao desses di-
reitos a nivel nacional, bem como reforca o sistema de proteg¢ao social e os meca-
nismos de defesa dos direitos das pessoas idosas no territério hacional.

Perguntas motivadoras:

51 No seu mumc1p|o/estado tem conselho de dlreltos para as pessoas udosav

5.2. Vocé conhece o conselho de direitos da pessoa ldosa do seu munICIplo/
estado? O que sabe sobre eles?

53 Para voce quais seriam as func;oes de um conselho de dll’eltOS para as
pessoas idosas? : :

5.4. Na sua opinido, quais melhorlas podenam ser reallzadas Nna atuac;ao do
conselho de direitos da pessoa idosa do seu munloplo/estado’?

550 qUe poderia ser felto para aumentar a partumpagao das pessoas
‘idosas nos varios conselhos de direito do municipio/estado/uniao? Exemplo
‘conselho das pessoas idosas, da mulher, da salde, da educacao, conselhos
comunitarios. ; :

5.6. Para vocé, como o conselho de dlrelto do mumaplo/estado/umao poderla
atuar de forma conjunta com outras agdes e servicos destinados a pessoa
idosa?
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