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CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

Oficion®  061/2016/JUR - ,
Assunto: = Resposta Oficio n° 387/2016/CMMB

‘Matias Barbosa, 04 de outubro de 2016.

Vereador Marcos Martins,
Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Excelenma no oficio de nlimero em eplgrafe
encaminho o segumte Parecer Juridico:

Pro;eto de Lein® 025/2016 que "Est|ma a Receita e Fixa a Despesa do Mun|0|p|o de
Matias Barbosa para 0 exercicio fmancelro de 2017".

Sem mais para o momento despego -me, reportando votos de elevada est:ma e
distinta consideragao. ~

. Atenciosamente,

5 Sérgio Henrique
ra Municipal de Matias Barbosa

U eonardo Sérgio Henrigue:.
Advogado - OABIMG 89437
« Clmard Muni cipal do Malias Bab0sa

ROTOCO
Data: OAL_._L__QHOIMO ‘45
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Canilla Lefte Almeida
CAMARA aummmu DE MM‘W! PARBOBA

Vereador Marcos Martins
- Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em maoslSecretana
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Parecer Juridico

|- Historico

~
\

Parecer solicitado & Procuradoria da Camara Municipal de
Matias Barbosa sobre a Proposigdo de Lei n® 25/2016, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Matias Barbosa para o exercicio financeiro
de 2017". 4

- Il - Relatorio

1 —-Qli_ant0 a forma:

A Proposm;ao de Le1 preenche 0s requisits da Lei
Complementar Federal n° 95, de 28 de fevereiro de 1998, que dlspoe sobre a elaboragao a
redagéo, a alterago e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo (nico do artigo 59
da Constilyigéo' Federal, bem como de sua posterior alteragéo feita pela Lei Complementar'Federai
n°. 107, de 26 de abril de 2001.* ;

A lei é a espécie normalwa adequada para Ieglslar sobre 0
tema, a saber aprovagao da Lei Orgamentérla Anual para o exercicio financeiro de 2017. A materia
da proposig¢éo € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos dos artigos 42, inciso Il e
44, §1° inciso Il, da Lei Orgénlca deste Mummplo e artigo 150, “caput’, do Reglmento Interno, os

quais seguem abaixo transcritos:

~ Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Cdmara, ao Prefeito e aos cidadaos.

- § 1° - Séo de iniciativa prtvativa do Prefe.'to Mumctpa! as leis
que disponham sobre:

(..

»7 .
/
Leonardo Sg?nﬁ’[ennque 3
Advogado < ARG 89437
G d:fu Gioiatde ‘!acus Dau0se

./
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H organizagéo administrativa do Poder Executivo e matéria—~---
tributaria e orcamentaria; ' :
()

Art. 150 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a produzjr efeitos .
impositivos e gerais. (grifos nossos)

[

‘Cumpre ressaltar que para aprovagéo do projeto exige-se 0
voto da maioria, desde que presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 55,

( hoy “caput’, da Lei Orgéniéa Municipal, in verbis:

Art. 55 - A Céamara deliberara pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo exce¢des
dos paragrafos seguintes.

_ A Lei Organica do Municipio, no mesmo viés da -
+ Constituigdo Federal e da Constituigdo Estadual, estabelece requisitos peculiares para 0 processo
legislativo orgamentario. Pela clareza como foi exposto pelo legislador, e por serem autoexplicativos,

transcrevemos:

: *Art. 129 - Os projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as
( ; ' Diretrizes Orgamentarias, ao Orcamento Anual e ,nos
créditos = adicionais suplementares e especiais = serdo
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno. .

§ 1° - Cabera 4 Comisséo da Camara Municipal:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos do Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentérias e Orcamento Anual e
sobre as contas do Municipio apresentadas anualmente pelo
Prefeito; ' -

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, acompanhar e fiscalizar as operagoes
resultantes ou rido da execugédo do orgamento, sem prejuizo
das demais comissées criadas pela Camara Municipal.
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§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de
Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas, que sobre elas
emitira parecer e apreciadas na forma do Regimento Interno
pelo plenério da Cdmara Municipal. :

§ 39 - As emendas ao Projeto de Lei ddorg:amento anual ou
aos projetos que o modifiguem somente poderdo ser
aprovados caso: - - ot

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de :
Diretrizes Orgamentéarias; ' ;

3 Il - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os
' :  provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
, incidam sobre:
a) dotagéo para pessoal e seus encargos;
b) servigo de divida,

c) transferéncias tributérias para, autarquias ‘e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal. \

Ill - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes;

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a
Céamara Municipal para propor modificagdo nos projetos a
que se refere este artigo enquanto néo iniciada a'votagdo na

comisséo de Finangas Orgamentos e Tomada de Contas, da
parte cuja alteragdo é proposta.

§ 6° - Os Projetos de Lei do plano plurianual, de Diretrizes

. Orgamentérias e do or¢camento serdo enviados pelo Prefeito .
Municipal nos termos de lei municipal, enquanto ndo viger a
t complementar de que trata o paragrafo 9° do artigo 165 da
Constituigédo Federal. : :

§ 7° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que

Advagado - O

Céinara Municipa#Uo-blatlas Bavosa
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contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas-_ 9\ -
“relativas ao processo Iegis!ativo.

§ 8° - Os recursos, que em decorréncia de veto, emenda ou
refeigdo do Projeto de Lei Orcamentério Anual ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais

. suplementares ou especials com préwa e especmca
autorizagdo legislativa.

2 - Quanto ao contetido:

21 - Legislagéo correlata:

A elaboragédo da Lei Orgamentéria Anual devera observér,
necessariaménte, os preceitos normativos contidos na Constituigao Federal, na Lei Complementar
Federal n° 101/00, na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Organica.do Municipio, no Plano Plurianual e

na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

, A legislagdo constitucional e mfraconstltumonal estabeieceu :
parametros e definiu I|mites para elaborag4o e a aprovagao da Lei do Orgamento, um dos .
: instrumentos normativos na busca por uma gestao planejada, equillbrada e transparente. -
Frise-se que o exercicio financeiro coincidira, nos termos
do art. 34 da Lei 4320/64, com o ano civil e que pertencem.équefe as receitas nele arrecadadas e as

desp_eéas legalmente empenhadas.

2.1.1 - Quanto & Constituigéo Federal:

Com relag&o aos aspectos constitucionais que tratam dos

requisitos a serem observados na e]aborag:ao dalei orqamentana con5|deramos
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a) Segundo determina a Constituigdo Federal, art. 165, § 5° as Leis Org:amentanas
anuais dos Municipios conterdo o0s orgamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social;

b).a Lei Orgamentana Anual deve trazer 0 efeito sobre as receitas e despesas .
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, segundo preceitua, por simetria, o texto da

- Constituigdo Federal, em seu art. 165, § 6°, assim como o art. 14 da lei Complementar
101/00, LRF; .

‘c) deve ocorrer a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual com o orgamento fiscal e

: de investimento do PPA, conforme dispde o art. 165, § 7° da Constituigdo Federal. Tal

( o analise foge aos padrdes e olhares juridicos da questéo, cabendo, no caso, andlise do
ponto de vista contabil; ‘ : WAz

d) deve as ComissGes da Camara Municipal proceder a apreciagdo da Le|
Orgamentaria Anual, em cumpnmento ao estabelecido e aplicado, por forga da
5|metr|a no art, 166, § 1°, inciso | da Constituigao Federal;

e) deve-se aferir se o limite com gasto de pessoal néo excedeu ao percentual de 60%

(sessenta por cento), calculados sobre o percentual da recsita corrente liquida, sendo

que a reparticéo entre o Poder Executivo e Legislativo ndo podera ultrapassar o limite

de 54 % (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6 % (seis por cento)

para o Poder Legislativo, sob pena de nulidade do ato. Deve ser entendido como

Despesa Total com Pessoal o somatério dos gastos'do Ente da Federagdo com os

P ativos, os inativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e v

- variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagies, horas extras e vantagens

pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes

( . recolhidas pelo Ente as Entidades de Prev:denma

2.1.2 - Quanto a Lei Complementar 101/00 - LRF:

, Com relag:ﬁo aos dispositivos elencados ‘na Lei
Complementar n® 101/00, a chamada Lei de Responsabllldade Fiscal - LRF, em especial ho disposto

em seu art. 5°, podemos destacar alguns pontos dentre os varios explicativos na propria leglslagao

Advogadg’s G 89
Céinara idpficipal do Maiiss barvosa
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a) deve respeitar o preceituado no inciso |, com a apresentagéo de demonstrativo da
compalibilidade da programagéo dos or¢amentos, relacionando os objetivos e metas
constantes na Lei de Diretrizes Or¢amentéarias - LDO;

b) nos termos do inciso IIl,-a previséo de reserva de contingéncia, deve ser observada
na proposi¢cdo da Lei Orgamentéria Anual. Para tanto, requisitamos, tambem neste
caso, 0 olhar contabil em relagéo ao tema;

c) deve estar contido na proposigéo da Lei Orgamentaria Anual a previséo de
despesas com a amortizagdo da diwda pliblica, em atendimento ao prece:tuado no §
19do art. 5°, da LRF.

!

2.1.3 - Quanto a Lei Complementar n® 4.320/64:

X

,‘ A Com relagéo aos dispositivos da Lei.FederaI 4.320/64, que
estatui normas de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e bélant;,os da Unido,

dos Estados, dos Municipioé e do Distrito Federal, destaca_mqs:

a) o art. 2° da referida Lei afirma que "a Lei do Orgamento contera a discriminagéo da

receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa -
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”. Desta forma, devem os Nobres Vereadores atentarem para esta dtregao

apontada pelo normattzador federal;

b) o m'esmo art. 2" em seu § 1° versa quais séo as pegas que obrigatoriamente
deverdo compor a Lei do Orgamento, assim como no § 2° indica o que deve
acompanhar esta Lei do Orgamento; : '

—~

c) o art. 22 desta Lei informa como deve ser composta a Proposta Orgamentaria que o
Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo, discriminando os componentes
obrigatérios que deveréo estar incluidos em referida proposta Desta forma, podemos
considerar que:

/

1- a proposigdo devera conter Mensagem enviada pelo Executivo,
devidamente circunstanciada, na qual deve seé constatar a
existéncia de justificagdo de receita e despesa e exposigdo e
justificagéo da palitica-econdmica, mesmo que de forma genérica;

2- deve se constatar a preéenga.de tabelas explicativas com
estimativa de receita e despesa, observando colunas distintas para
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fins de comparaqao segundo d|sposn;ao expressa da Lei em se \9“‘\
 att 92 InCISO 1, alineas "a” ‘D", “d" e “¢;

3 — tambem, necessério se faz na proposigéo de Lei Orgamentaria
Anual a especificagdo dos programas espemals de trabalhos,
segundo determina a Lei 4.320/65, em seu art. 22 inciso 1V;

4 - amda deve o Projeto de Lel Orcamentéria apresentar a

descricéo sucinta e das principais. finalidades para cada unidade

administrativa, com a respectiva indicagdo legislativa, tudo em
- conformidadé com paragrafo (nico do ja4 mencionado art. 22 da Lei

n® 4.320/64, conforme o paragrafo Gnico do ja mencronado art, 22
. da Lei 4320/64; o
5 - salientamos que, a despeito da realidade fatica de cada
Municipio, os requisitos exigidos para a formulagdo da Lei
Orcamentaria devem ser mencionados, segundo preceitua a Lei
- 4320/64, para fins de comprovagdo do devido cumprimento dos
requisitos legais junto ao Tribunal de Contas do Estado;

d) por derradeiro, alertamos para a necessidade de pormenorizagéo de cada dotagéo
orgamentaria nos anexos da proposigéo da Lei Orgamentaria Anual, conforme o que
estipula o art. 28, inciso II, da Lei Federal.

lll - Conclusdo

( : : Diante do exposto, concluimos que a Proposigao de Lei em

anéiise, de 'in_iciativa do Chefe do Poder Executivo, que estima a receita- ¢ fixa a despesa do
Municipio de Matias Barbosa para o exercicio financeiro de 2017, ndo encontra 6bice legal ou

constitucional formais de iniciativa para sua aprovagao.

' : ‘Quanto ao conteldo, considerando os diversos diplomas
legais a serem observados para que a proposigdo sob analise cumpra os requisitos exigidos e
detenha plena validade, h4 que se observar aqueles destaques colocados no presente parecer. No

mesmo sentido, consideramos imprescindivel a andlise conjunta desta Proposigéo de Lei juntamente

gio Henrique
Advoegado//CABIMG 89437
Camara iunichpal do Maiiss Baruose



Avenida Engenheiro Poulo Brandao, 380 - Boirro Porque dos Sobids (EP 36120000 Matics Barbosa - MG
Tel: (32) 3273:5700 * Fox: (32)3273 5720 E-mail: folecom@cmmb.mg.govbr  winw.cmmb.ing.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

20 setor contab:l da Camara Municipal, tendo que vista que o teor bas:lar de tal Proposu;ao cont

cunho estrltamente contabil.
Eventuais emendas a Lei Orgamentérfa Anual devem

segwr 0s dlsposﬁmos Constitucionais e a Lei Orgamca Munrmpa! ja transcritos na presente pega.

PR E o parecer que submetemos a apreciagdo dos Senhores
- Vereadores.

Salvo Melhor Juizo., ' ‘ ot

Matias Barbosa, 04 de outubro de 2016.

rgio Henriqué
icipal de Matias Barbosa -

Leonar,
Procurador da Ca |/
r rdd Sérgm Henrique
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