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CAMARA MUNI(IPAL DE MATIAS BARBOSA

Oficio n®:  034/2017/JUR |
Assunto:  Resposta Oficio n°® 137/2017/CMMB

Matias Barbosa, 18 de abril de 2017.

Exmo. Sr. Viereador Carlos Alberto de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no

. Projeto de Resolugdo n° 03/2017, que ‘Dispde sobre a recomposi¢do dos
subsidios dos Vereadores do Municipio de Matias Barbosa — MG e da outras §

prowdenmas :

Sem mais para o momento e com a certeza de atendimento do sohcntado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estlma e distinta
consideragao. :

Atenciosamente.

Procurador Legislativo d: Cmara Municipal de Matias Barbosa |

/ Leonardo Sérgio Henrique
~ Advogado - OAB/MG 89437
CamaraMuwpaldemméi/b@fé

- Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
- Em méaos/Secretaria.
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Parecer Juridico g

|- Histérico:

_ Parecer juridico solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias, Barbosa, por
meio do Oficio n° 137/2017/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Carlos Alberto de Almeida, em relagdo ao Projeto de Resolug&o n® 03/2017, de autoria da Mesa
Diretora atual, que “Dispde sobre a recomposicéo dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Matias

Barbosa-MG e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

lI- Relatorio i .
II.1 - Quanto a Iniciativa, 8 Forma e a Competéncia:

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu aos Municipios, por forca do art. 30, inciso I,
competéncia para aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei. : : ~ g : :

Juridicamente, pohanto, a Resolugao configura o meio normativo adequado para disciplinar tal
matéria em espécie, encontrando fundamentagéo no artigo 42 da Lei Maior Municipal assim como no artigo 151,
“caput’, do Regimento Intemo desta Casa Legislativa, os quais passamos a transcrever.

Art. 42 - O Processo Legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;
Il - Leis Complementares;
Ill - Leis Ordinarias;
- IV - Decretos Legislativos;
V - Resolucées. (grifamos)

Art. 151 - Projeto de Resolugédo é a proposigdo destinada a regular matéria de
carater politico-administrativo da Cémara, de gfeito interno, tais como:

| - perda do mandato de Vereador;

Il - aprovagdo ou rejeicio do Parecer Prévio sobre as contas do Prefeito,
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado; ’
Il - mudanca do local de funcionamento.da Camara;

IV - conclusées de comisséo parlamentar de inquérito;

V - fixagéo de didrias e adiantamentos de viagens de vereadores e

Leonardo S¢

Advogadd~OAB/MG 89437
Cémara Miiricipal de Matias Barso¢
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do Legislativo, a servigo; NSy
VI - organizagdo dos servicos administrativos da Cidmara;
VIl - toda matéria de ordem regimental;

VIl - todo e qualquer assunto de sua economia interna, de carater geral ou
normativo, que ndo se compreenda nos limites do simples ato admlmstratlvo
(grifamos) /

Ponto importante a ser discorrido, valendo sua ressalva, € quanto a matéria tratada no presente
Projeto de Resolugéo. A proposta do mesmo foi devidamente iniciada pela Mesa Dlretora do Poder Legislativo, ja
que 0 mesmo envolve recomposigéo de sub3|d|os dos Vereadores.

Néo diferente, dispde a Lei Organica do Municipio; em seu artigo 19, que é de competéncia da
Camara Municipal a fixagéo do subsidio dos Vereadores, apesar de esta legislagédo n&o se manifestar sobre a
competéncia para a concessao da recomposigao. Assim, nos valemos da maxima de “quem pode o mais, pode o
menos”. Resumindo: j& que a Camara Municipal cabe a fixagdo destes subsidios, a ela também seria cabivel
autorizagao para aplicagéo de indice para a recomposic&o deste. Vejamos, ent&o, o dispositivo mencionado,
verbis”.

Art. 19 - A remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, sera
fixada pela Camara Municipal no ultimo ano da legislatura, até 90 (noventa) dias
antes das elei¢cbes municipais, vigorando para a Ieglslatura seguinte,
observado o dlsposto na Constitui¢ao Federal,

Ainda mais, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando consultado sobre
a possibilidade de recomposicéo de perdas salariais sobre o subsidio dos agentes politicos, posicionou-se sobre
a sua viabilidade. Vejamos entéo o teor de parte da Consulta de n°® 716.364, de 18 de julho de 2007, formulada
pela Camara Municipal de Curvelo, cujo Relator foi o ilustre Conselheiro Dr. Licurgo Mourdo:

“  Da redagéo em epigrafe, c/c art. 37, X, da Constituigéo Federal, resta claro que
a atualizagdo de valores é admitida, anualmente, desde que tal possibilidade
encontre-se prevista no ato legislativo que fixou a remuneragéo para a legislatura
. subseqliente e seja efetuada com base em indice oficial de aferigdo de perda do
valor aquisitivo da moeda, alem de observados os limites legais e constitucionais.

Esta Casa ja se posicionou, neste mesmo sentido, por meio da Simula h®73,;
publicada no Minas Gerais de 19/12/2002, pag. 40, que assim dispde:

No curso da legislatura, .ndo esta vedada a recomposicédo dos ganhos, em
‘espécie, devida aos agentes politicos - Prefeito, .Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais — tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda.

Nesta hipotese, a fixacdo do novo subsidio devera observar o indice oficial de




Avenida Engenheiro Paulo Brando, 380 - Bairro Parque dos Subids CEP 36120-000 Matias Barbosa - MG
Tel: (32) 3273-5700  Fax: (32)3273 5720 E-mail: falecom@cmmb.mg.gov.br v)wwcmmb mg.gov.br

CAMARA MUNI(IPA[ DE MATIAS BARBOSA

: ‘  recomposicéo do valor da moeda e, quando de sua aplicagéo, a Camara devera
: verificar, ao votar a lei ou resolugéo especificas, o limite de 60% das receitas
- correntes, e 0s dispositivos legais e const:tuc;ona/s que versam sobre a fixagéo

- dos subsidios. (Grifos n0ssos).

N&o s nessa oportunidade, como em outras, a questdo da recomposi¢éo dos
subsidios dos agentes politicos ja foi amplamente debatida nesta Egrégia Corte,
especialmente por meio das Consultas de nos 704.423 e 622.246, aprovadas nas
Sessoes de 16/08/2006 e 24/05/2000, da relatoria do Exmo: Sr. Conselheiro Moura e
Castro, assim como nas Consultas n° 657.620, Sessao de 11/09/2002, da relatoria do
Exmo. Sr. Conselheiro Eduardo Carone e n° 712.212, Sesséo de 25/10/2006, da
relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Simao Pedro Toledo, consultas essas dentre as
quais destaco a mais recente, trazendo-a a memoéria ipsis verbis: ;

[...] a recomposicéo pode ser feita anualmente, mediante prévia definicdo no ato
normativo fixador da remuneragéo e com base em indice oficial de afericéo de
perda de valor aquisitivo da_moeda, observando-se, ainda, os dispositivos
constitucionais e legais que impbem limites ao valor do subsidio dos Edis, bem
como &s despesas totais e de pessoal da Camara de Vereadores. :

Registrou-se que a anualidade da reviséo prevista no art. 37, inciso X, da Carta
Federal, traduz a possibilidade de recomposi¢do do poder de compra do
_subsidio dos agentes politicos em razéo da /nflagao apurada no periodo minimo

de um ano. (Grifos nossos). (...)" :

- 11.2- Quanto ao Mérito:

A Constituig&o Federal em seu art. 37, X, dlspoe que € assegurada aos sub3|d|os uma revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indice, senéo, vejamos

“Art, 37 - A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
S e, também, ao seguinte:
(--:)
X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subs:dlo de que trata o §4° do
. art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices;”

Devemos, ento, ter como base a recomposicao dos subsidios no ano anterior. Para a fixagao
‘dos subsidios, devemos ter em vista aquilo disciplinado no ano de 2016, passando a vigorar para a legislatura
que se iniciava em janeiro de 2017, em consonancia com o disposto pela Constituicdo Federal em dispositivo
supramencionado. Assim, a revisdo geral anual se dara sempre na mesma data, ou seja, assiste razéo 20
Projeto de Resolugéo que concede a recomposicao em 1° de janeiro de 2017.

/MG 89437

Cémara Munici affia Matias Barbosa
7
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2 No presente Projeto de Resolug&o encontra-se mengéo. ao indice oficial, qual seja, o IPCA -
indice de Pregos ao Consumidor Amplo — com base na qual € dada a recomposicao constitucional. Desta forma,
legaimente e em cumprimento ao disciplinado na Normativa Constitucional, o Poder Legislativo usa “mesmo
indice” e “mesma data base”, em estrito respeito aos ditames maiores nacionais. : ‘

‘Por fim, ha que se ressaltar que como o presente Projeto de Resolugao apresenta aumento de
despesa, ha que ser acompanhado por impacto orgamentario-financeiro do exercicio que entrar em vigor e nos
dois subseqiientes, que por sua especificidade deve ser analisado pelo setor contabil experto desta Casa
Legislativa, observando-se, inclusive, os limites impostos pela Carta Magna Brasileira e pela Lei de

_Responsabilidade Fiscal. LG5 :

‘Ainda, com o intuito de municiar e elucidar as Comissdes que analisam este Projeto de
Resolugao, nos valemos do Processo n°® 747.843 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em relagao
a0 trato da recomposig2o salarial em ano de eleigéo. ;

Para tanto, vejamos o posicionamento do llustre Colegiado que nos serve de ligdo e
aperfeicoamento: - ~ '

\

d) Prazo limite para a concesséo da revisdo geral anual a luz das normas da
legislagéo eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal

~ No que diz respeito ao prazo limite para a concesséo da reviséo geral anual em face
- da legislagéo eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n.° 101/00), impende analisar o que dispdem os diplomas legais pertinentes.

A Lei n° 9.504/97, que estabelece normas para as eleiges, estipula condutas:
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais: ‘

“Art. 73. So proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VII| - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
- servidores ptblicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder

aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.” [destaquei] .

Depreende-se do comando supracitado que & licita a reviséo dos vencimentos dos
servidores publicos no ano da eleig&o para a recomposicéo da perda de seu poder

aquisitivo, sem qualquer restrigao temporal. //7

Advogado - 9ABIMG 89437
Cémara Municipal de Matias Barbosa

Leonardo%p’ﬁénﬂque .
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Na Lei de Responsabilidade Fiscal, ao se tratar do controle da despesa total com

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, ao se tratar do controle da despesa total com
pessoal, é estabelecida a nulidade do ato de que resulte aumento de despesa
expedido nos 180 (cento e oitenta) dias antecedentes ao final de mandato do titular
de Poder, verbis: :

“Art. 21...

Paragrafo tnico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”

Observa-se que o dispositivo legal ndo consigna excegéo a vedagao imposta em seu
texto. N&o obstante, este Tribunal ja teve oportunidade de se posicionar acerca do
paragrafo (inico do artigo 21 da LRF, em resposta a Consulta n.° 751.530, de relatoria
da Conselheira Adriene Andrade, apreciada na sess&o plenaria de 25/11/09. Naquela
assentada, restou consignado que a vedag&o contida no mencionado dispositivo nao
é aplicavel 4 revisao geral anual, havendo a relatora assim concluido seu parecer,
aprovado por unanimidade: :

“Respondo negativamente ao primeiro quesito formulado, sendo indevido o
aumento real da remuneragao dos professores do ensino fundamental, de forma
a aplicar 60% das verbas repassadas pelo FUNDEB, se realizado no periodo de
vedagio eleitoral, qual seja, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores as eleigoes
até ‘a posse dos eleitos. Em caso de simples reajuste de remuneragao,
realizado apenas para efetivar a recomposicdo de perda salarial
ocasionada pela desvalorizagdo de moeda, entendo n&do haver fal

~ impedimento.” [destaquei]

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88 garante reposigéo do

poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos e subsidio dos agentes

politicos como direito subjetivo: Nesse diapaséo, o parégrafo tnico do art. 21 da LRF

deve ser interpretado & luz da norma constitucional em comento, sendo, a Unica

exegese com ela compativel a de que a limitag&o imposta pelo dispositivo legal néo
~ alcanga a revis&o geral anual a que fazem jus aludidos agentes publicos.

Nesse sentido ¢ o entendimento do professor Rodolfo Viana Pereira — Coordenador
“de Direito Eleitoral da Escola Superior de Advocacia da OAB/MG - que, em artigo
intitulado “Limites e possibilidades da revis&o da remunerag&o de servidores em ano

eleitoral’15, assim pontuou: Ry

“‘Assim, a partir de 180 dias da data da eleicdo até a posse dos eleitos, fica
proibido qualquer aumento, decorrente de reviséo geral, aos servidores publicos,
superior a perda de seu poder aquisitivo prevista para o proprio ano da elei¢ao.
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Nesses fermos, se a proposta de aumento for superior a perda (prevista)
do poder aquisitivo em 2010, por exemplo, o ato que o autorizar deveria ter
sido completamente terminado antes de 6 de abril de 2010. Entretanto, se o
aumento proposto for igual ou menor que a perda prevista, nada obstara a
consecugao do ato durante o periodo pré-eleitoral.” [destaquei]

A indispensabilidade da realizagéo da revisdo geral anual & manifesta. E isso pode
ser observado da leitura do art. 22 da LRF, que permite a sua concess&o até mesmo
se a despesa total com pessoal estiver acima do limite prudencial de 95% (noventa e
cinco por cento) nela estabelecido. Veja-se: '

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. 2

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgéo refetido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigao;" [destaquei] ;

Sobre o tema, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Essa revisdo ndo pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite
de despesa de pessoal previsto no artigo 169 da Constituigao Federal. Em
primeiro lugar, porque seria inaceitavel que a aplicagdo de uma norma
constitucional tivesse o condéo de transformar outra, de igual nivel, em letra
morta. Em segundo lugar, porque a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, em
pelo menos duas normas, prevé a revisdo anual como exce¢ao ao cumprimento
do limite de despesa: artigo 22, paragrafo Unico, |, e artigo 71.”

Pelo exposto, a partir de uma interpretagéo sistematica das normas constitucionais e
legais afetas & matéria, concluo que a unidade politica podera proceder a revisao
geral anual, preceituada no inciso X do art. 37 da Constituicéo da Republica, em ano
eleitoral, mesmo nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato
dos respectivos fitulares de Poder, perfilhando, pois, o0s posicionamentos
mencionados neste parecer. :

Essa interpretagdo coaduna-se com a propria natureza juridica do instituto —
 instrumento voltado 2 satisfagéo da irredutibilidade de vencimentos — por néo ensejar,
rigorosamente, aumento real na remuneragao, mas recomposigéo do seu valor em
face da inflagéo apurada no periodo. {...)" '

Gamara Mitficipal dz Matias Barposa

/-
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Desta forma, como vista nesta Consulta que serve como aula para aplicagao, a recomposu;ao
ndo sofre a restricdo do dispositivo eleitoral. E ainda vamos mais além, conforme se posicionou o Egrégio
Tribunal de Contas, esta limitag&o também nem existe em relagéo ao disciplinado na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

lll- Conclusao

O Projeto de Resolugéo ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua
aprovagdo. Quanto ao contetido do mérito da Proposi¢ao, alertamos para as ponderagdes trazidas no corpo do
presente Parecer, sendo certo e necessario a apresentagao do impacto financeiro, conforme previséo expressa
daleie apremagao do setor contabil especializado.

Esclarecemos, tambéem, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo, néo

: conﬂgurando decisGes legislativas, sendo certo que estas, dentro da sistematica representativa brasileira, cabem

aos Senhores (as) Vereadores (as), na analise de pertinéncia e possibilidade de edigdes de Leis. Em respeito até

mesmo as opinides em confronto, esclarecemos que de muita valia a analise e estudo dos Nobres Edis, pois

estes exercem seu dever-poder constitucional na apreciagao e aprovagéo dos PrOJetos de Lei levados ao seu
conhecimento.

E o parecer que entrego ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal para o devido
encaminhamento as Comissées de Vereadores do Poder Legislativo e apreciagao dos Sublimes Vereadores.

SaIvQ Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 18 de abril de 2017.

Leoﬁardo Serglo Henrique
Procurador da Camara Municipal de Matias Barbosa

* Leonardo Sérgio Henrique
/ Advogado - OAB/MG 89437
Cémara Minicipa! de Mati<3Birbu.a



