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»

1. HISTORICO oh) s : .

A referida matéria trata de projeto de lei que “dispde sobre as dlremZes orqamentanas para o
exercicio financeiro de 2018 e dé outras providéncias”, de iniciativa do poder Executlvo

( : Obedecendo‘exigéncié de andlise acerca dos elementos ‘contdbeis constantes na elaboragdo do

referido projeto.

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO - : '
2.1 FUNDAMENTOS CONTABEIS CONSIDERADOS,

- A CF/88 estabelece, em seu art. 165, §2°, as seguintes competéncias para a LDO: i
: '1) Compreender as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente; ' :

2) Orientar a elaboragio da LOA;

; 3) Dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributéria; e

( . ~ 4) estabelecer a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez,
estabeleceu novas competéncias para a LDO, com vistas a assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas. Em
seu art. 4°, a LRF estabelece que a LDO também disporé sobre:

1) Equlhbno entre receitas e despesas (art. 4°, 1, a), :

2) Critérios e forma de limitagio de empenho (art. 4° 1, b) a ser efetivada.nas seguintes hif)éteses: Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da réc_eita podera néio comportar o cumprimento das metas de-
resultado i)rimérié ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art. 9")' Se a divida consolidada de um
ente da Federacfio ultrapassar o respectlvo limite ao final de um quadrimestre (art. 31);

- 3) Normas relativas ao controle de custos ¢ & avaliago dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos (art. 4°, 1);
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4) Condigdes para ajudar financeiramente instituigGes priv'_adas e entidades da
5) administra(;ﬁd indireta conforme definidas no art. 26, compreendidas as subvengdes,
contribuigdes, auxilios e empréstimos (art. 4°,1, f); ; 5
' 6) Autorizago para o Municipio auxiliar no custeio de despesas préprias do Estado ou da Unifio (art.
62, 1); ok T ; ; S
7) Critério para o inicio de novos projetos, apds o adequado atendimento daqueles que estdo em
andamento e apds contempladas as despesas de conservagio do patriménio ptiblico (art. 45, caput);
( : 8) Forma de utilizagio e montante da reserva de contingéncia,. definida em percentual da receita
corrente liquida (art. 5°nHI); : :
9) Definigao de despesa con31derada uTelevante que nio precisard de atendel aos pressupostos
necessdrios para a geragao de despesas (art.16, §3°); '
; 10) Deﬁmqao de situagdes para contratac;ao de horas extras, nos casos em que a despesa total com
pessodl exceder a 95% do limite estabelecido pela LRF (art. 22, V).
Ainda em relagao a Lei Complementar ]01/2000, vislumbra-se o segﬁinte:

LRF - Art 22..(...) _

Pardagrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95 % (noventa
e cinco por cento) do limite sdo vedados ao Poder ou orgdo Referido no art. 20 que -
houver incorrido no excesso: : : i :

| ), | _

( : ‘ V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 {ia Co;xstftuig:{io e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgamentdrias. :

CF - Art. 169, § 1% “A concessdo de qualquer yantc;gem ou aumento de ;
renﬁmeraca‘o, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer-titulo, pe;’os_
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Pode}' Publico, 56 poderdo ser feitas: I- se houver prévia dotagio
or;:amenta} ia sufi c:ente para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos
acresc:mos dela deconentes 1i- se houver autorizagdo especifica na lei de dneh izes

orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”’

I
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~ LRF Art. 21: “E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da~ 4
“despesa com pessoal e ndo atenda: i
I-as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e'o disposto

no inciso XIII do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituigdo;” (...)

De acordo com a, LREF, mtegrarao o projeto de lei de diretrizes orgamenténas os Anexos de Metas

FISCEHS e de Riscos Fiscais. O Anexo de Metas Flscals estabelecerd as metas anuals em valores correntes €
(‘ constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e pnmarlo e montante da dl'Vlda publica, para o
exercicio a que se referirem ¢ para os dois seguintes. ‘

: No Anexo de Riscos Fiscais serio avaliados os p"assivo$ contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tornadas, caso se concretizem. O Anexo de Metas
Fiscais devera conter: ; - .

1)As metas aquais para receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida para o
exercicio a que se referirem e para os dois.exercicios seguilites; 7 ;

2) A avalia¢do do cumprimento das metas relativas a0 ano anterior; _ 4

'3) O demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e r_netddol_ogia de calculo que
justifiquem os resultadoslpretendidos, qompai'ando-aé com as fixadas noé trés wltimos exercicios, evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politiba vigente;

4) 0] demonsnatwo da evolugdo do patrimdnio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando A

. origem € a aphcag:ao dos recursos obtidos com a ahenag;ao de ativos; ‘ :
\ ; 5)A avahag:ao financeira e atuarial de todos os fundos e programas municipais de natureza atuarial;
. 6) O demonstrativo da estimativa e compensagio da rentncia de reccita (anistias, remissdes,
isengdes, subsidios etc.) e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;

7) A avaliagiio dos passivos contingentes e outros riscos dapazes de afetar as contas, informando as
providéncias,' caso se concretizem. Exemplo: processos judiciais de devolugio de tributos questionéveis, ou
demanda de reivindicagdes salariais nao concedidas.

Os riscos fiscais sdo classificados em duas categorias:

1) Riscos orgamentarios - sio aqueles que dizem respeito & possibilidade de as receitas e despesas -

| previstas nio se conﬁrmarenii . : - ' ‘

2) Riscos de divida - sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos:

O primeiro diz respeito a administragfio da divida, ou seja, riscos decorrentes da variagéo das taxas
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de juros e de cAmbio nos titulos vincendos. O segundo tipo refere-se aos passivos contingentes isto é, dividas cuja;
_existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados dos Julgamentos de processos Judiciais que
. envolvem o poder pubhco

Em suma, a LDO & uma lei anual, em que os governos federal, ‘estadual e municipal estabelecem
- metas de responsabilidade fiscal e, em termos programatlcos, as pnondadeg e metas da administragdo piblica para

0 ano seguinte, a serem atingidas por meio da execugio dos programas e agdes previstos no Plano Plurianual.
Além de orientar a elaboragiio do orqam\ento ¢ de assegurar o' equilibrio fiscal, a LDO estabelece, .
( entre os programas incluidos no PPA, quals os que terdo prioridade na programag:ao e execugao org:amenténas A

]

LDO portanto funciona como ¢lo entre o PPA e a LOA.

3. CQNCLUSAO

A LDO tem a finalidade precipua de orientar a elaboragio dos orcamentos fiscal, da seguridade
‘social e de investimento em empresas estatais. Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual com as diretrizes,
objetivos e metas da administragfio puiblica, estabelecidas no PPA,
- No presente projeto, as exigéncias contabeis foram evidenciadas com as respectivas memémas de
cdlculo, premissas e metodologias inerentes. Quanto as metas e prioridades estabelecidas, cabe aos nobres
- vereadores a discussdo a respeito do mérito da quéstﬁo 'jé que, de acordo com o Projeto, incluirdo o Plano_
Plurianual 2018-2019. Dessa maneira, somos favoréveis & aprovagio do Projeté de Lei-em questio, devendo ser
apreciadas as ponderagdes anteriormente aludidas.

E o parecer.
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