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Oficio r®:  079/2017/UR
Assunto: Resposta Oficio.n® 206/2017/CMMB

M atias Barbosa, 18 de julho de 2017.. g

" Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Almeida,
 Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa. -

1 /

Em atendlmento ao sohmtado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Proleto de Lei n® 027/2017, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentanas para 0

: exerc:|(:|o financeiro de 2018 e'da outras prowdenmas |

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego me, reportando votos. de elevada estima e dlstlnta Pt

: Con3|deragao

2 Aten_mosamente.

: ' ARRIIGE S -Leo ‘ég/ ig/Hénrique
- - Procurador Legislatiyo da Ca/rr{aré Unicipal de Matias Barbosa

Leonardo Sérgio Hennque
Advaz{ado OAB/MG 89437
Cémara Municipal de Matias Berbuta 7
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Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa . AMARACE’J’,,’.’,% ]éﬂr% Almelda
Em ma3os/Secretaria : E MATIAS BARBOSA
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Parecer Juridico

. |- Historico

; Parecer solicitado & Procuradoria da Camara Mummpal de
Matias Barbosa sobre a Proposicéo de Lei n® 27/2017, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
. que “Dispbe sobre as dlretrlzes orgamentérias para 0 exercicio financeiro de 2018 e da outras
~ providéncias”. ‘

Esclarecemos que tal sohcﬂagao foi emanada pelo Exmo.
Sr. Presidente do Poder Legislativo Local, Vereador Carlos Alberto de Almeida, por meio de Oficio
n® 206/2017/CMMB, de 02 de junho de 2017. Certo que acompanhando a solicitago segue a copla
do Projeto de Lei com seus devidos: anexos para a citada anahse

_ Sem mais para 0 momento, passamos a opinar..

Il - Relatério

N Q.ua'nto a forma:

A Proposu;ao de Lei preenche 0s requisitos da Lei
Complementar Federal n® 95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagao
a alteragéo'e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da
Constituigao Federal, bem como de sua posterior alteragao feita pela Lei Complementar Federal n®
107, de 26 de abril de 2001

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o
tema a saber, aprovagéao da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2018. A matéria -
da proposigéo é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos dos artigos 42, inciso |l
e 44, §1°, inciso II, da Lei Orgénica deste Mumc;pio e artigo 150, “caput“ do Reglmento Interno, os
quais seguem abalxo transcntos

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Verqador, as
Comissées da Camara, ao-Prefeito e aos cidaddos.

§ 1" ‘Sdo de m.'c:atlva pnvat:va do Prefeito Mumcnpal as leis
que d!sponham sobre: <

Advogado - /MG 89437 !
Cérmara Municydl de Matias Bertcq |
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il 7 Il- orgamzagao admmistratwa do Poder Execut:vo e mate\
~ tributéria e orcamentéria; : , o T
( ) : 2 : % . } s

Art. 150 - Projeto de Lei‘é o eshogo de norma legislativa -
que, fransformado em lei, destina-se a produzir efeitos
impositivos e gerais. (grifos nossos) e

Cumpre ressaltar que para aprovagao do prOJeto exige-se 0
voto da maioria, desde que presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 55
“caput’, da Lei Organica Munlcmal in verbis: X

Art, 55 - A Cémara deliberard pela maioria de votos, :
presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo excegbes
dos paragrafos seguintes. '

\ A Lei Organlca do Municipio, no mesmo wés da ,
"Constllulgao Federal e da Constituigio Estadual, estabelece requisitos peculiares para o processo
de legislativo orgamentario. Pela clareza como foi exposto pelo Ieglslador € por serem auto-
explicativos, transcrevemos '

|

~ Art. 129 - Os projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as

~_ Diretrizes Orgamentarias, ao QOrcamento Anual e nos
créditos adicionais suplementares ‘e especiais serdo
apreciados pela Camara Mumc;pal na forma do Regimento
Interno. - ‘s ‘ x

§ 1° - Caber4 a Comisséo da Camara Municipal:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos do Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentanas e Orcamento Anual e
sobre as contas do Municipio apresentadas anua!mente pelo
Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas

" " municipais, acompanhar e fiscalizar as operagbes
resultantes ou néo da execugéo do orcamento, sem prejuizo
das dema;s comissbes cnadas pela Camara Municipal.

)

Advogado

s : Cémara Municipd{fle Matias B by¢3
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, emitird parecer e aprec;adas na forma‘do Regtmento Interno \
pelo plendrio da Camara Mumc:pal

- § 39 - As emendas ao Projeto de Lei do orgamento anual ou
aos projetos que o modfﬁquem somente poderdo ser
~ aprovados caso:-

| - sgjam compat:vefs com o plano plunanua! ecoma Lei de
Diretrizes Orgamentanas

Il - md:quem 0S recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesa, exclu;das as que - R
-~ incidam sobre: - : . :

a) dotagéo para pessoal 6 seus encargos; b
b) servico de divida;

¢) transferéncias  tributrias ‘paraA_autarquias e fundagbes . -
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Il - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de efros ou omissées;

_b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.
R § 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagdo nos projetos a
" que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagdo na
comissdo de Finangas Orgamentos e Tomada de Contas, da
» . parte cuja alteragdo é proposta.

§ 6° - Os Projetos de Lei do plano plurianual, de Diretrizes
Orgamentérias e do orgamento serdo enviados pelo Prefeito
Municipal nos termos de lei municipal, enquanto néo viger a

t complementar de que trata o paragrafo 9° do artigo 165 da
Constituigdo Federal. . !

Cémara Mumcnpal dé Matias Bertu<a
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contranar o disposto nesta segéo, as demais norma
relativas ao processo !egisla!‘ivo

- § 8° Os recursos, que em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do Projeto de Lei Orgamentario Anual ficarem sem »
 despesas  correspondentes, poderdo- ser utilizados, -
~ conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com préwa e especif:ca
auronzagao Ieg:slatwa

2 - Quanto ao contetdo: | L R

2.1 - Legislagéo correlata: -

: A elaboragao da Lei Ort;amentéria Anual devera observar
necessanamente 05 preceitos normativos contidos na Constltwgao Federal, na Lei Complementar ;)
Federal n° 101/00, na Lei Federal n° 4.320/64, na Lei Orgéanica do Municipio, no Plano Plurianual'e .

na Lei de Diretrizes Orgamentanas ;

A legislagao constitucional e mfraconslltumonal estabeleceu
parameiros e definiu hmites para elaboragio e a aprovagdo da Lei do Orgamento, um dos :
lnslrumentos normativos na busca por uma gestéo planejada, equmbrada e lransparente

Frise-se que o exercicio financeiro commdlra nos termos

~ do art. 34 da Lei n® 4320/64, com o ano civil e que pertencem aquele as receitas nele arrecadadas e - -
, as despesas legalmente empenhadas. S :

2.1.1 - Quanto 4 Constlturgao\Federal':l

Com relagéo aos aspeotos constllumonals que tratam dos
reqmsnos a serem observados na e!aborar;ao dalei orgamentana conSIderamos
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a)' Segundo determina a Constituigio Federal, art. 165, § 5°, as Leis Orgamentarias
anuais dos Municipios conterao os - orgamentos fiscal, de investimento e dafs, ..
seguridade soclal y

b) a Lei Orgamentéria Anual deve trazer o efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza .
financeira, tributaria e crediticia, segundo. preceitua, por simetria, o texto da
‘Constituigdo Federal, em seu art, 165, § 6° assim como o art. 14 da Lei

Complementar n° 101/00 LRF; . ;

c). deve ocorrer a compalabllldade da Lei Orgamentana Anual com o orgamento fiscal e N
de investimento do PPA, conforme dispde o art. 165, § 7° da Constituigéo Federal. Tal

analise foge aos padrdes e olhares ]LIrIdICOS da questdo, cabendo, no caso, analise do

ponto de wsta contabli .

d) devem as Comissbes Parlamentares da Céamara Mummpal procederem a
apreciagao da Lei Orgamentaria Anual, em cumprimento ao estabelecido e aplicado,
por forca da simetria, no art. 166, § 1°, inciso | da Constituiao Federal;

- e) deve-se aferir se o limite com gasto de pessoal ndo excedeu ag percentual de 60%
(sessenta por cento), calculados sobre o percentual da receita corrente liquida, sendo
que a reparticéo entre o Poder Executivo e Legislativo ndo podera ultrapassar o limite -

~ de 54 % (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6 % (seis por cento)
para o Poder Legislativo, sob pena de nulidade do ato. Deve ser entendido como

- Despesa Total com Pessoal o somatorio dos gastos do Ente da Federag&o com os

- ativos, os inativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, com
quaisquer* espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualguer natureza, bem como encargos sociais -e contribuicdes
recolhidas pelo Ente as Entidades de Previdéncia. - '

2.1.2- Quanto & Lei Compieméntar n° 101/00 --LRF:_

; ¢ Com relagao aos dispositivos elencados na Lei
Complementar n° 101/00 a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em especial no disposto
em seu art. 5%, podemos destacar alguns pontos dentre os varios explicativos na propria legislag&o:

i * Advogado - /MG 89437
J Rk ' Cémara Municipd de Maffas Barbofs
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Sl DE i~
- a) deve -8 respeltar 0 preceﬂuado no inciso I, com a apresentagéo de demonstralwo ~$ _ 4%
da compatibilidade da programagdo dos orgamentos, relamonando 0s Objet[VOS € ;FLS 02 @ i

metas constantes na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO; - {,‘ﬁ;@( &

b) nos termos do. inciso I, a prewsao de reserva de commgencna deve ser observada
na proposicdo da-Lei Orgamentarla Anual. Para tanto, reqmsnamos tambem neste
caso, o olhar contabll em relagéo ao tema;

) deve estar contido na proposicao da Lei Orgamentaria Anual a previsdo de
despesas com a amortizagao da divida pblica, em atendimento ao preceltuado no §
- 1°do art, 5°, da LRF. :

2 1 3 Quanto a Lei Complementar n 4. 320[64

Com relagao 208 dispositivos da Lei.Federal ne 4, 320/64 que,
estatui normas de dlrelto financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unlao
- dos Estados, dos: Mun:crplos edo Dlstnto Federal, destacamos:

a)o art 2° da referida Lei afirma que “a Lei do Orgamento corftera a discriminagao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa
de trabalho do Govemo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e

" anualidade”. Desta forma, devem os Nobres Vereadores atentarem para esta diregéo
apontada pelo normatizador federal; . - : ‘ b

b) o mesmo art. 2° em seu § 1°, versa quais s&0 as pegas que obrigatoriamente ;
deverao compor a Lei do Orgamento, assim como no -§ 2" indica 0 que deve
acompanhar esta Lei do On;amento :

¢) o art, 22 desta Lei mforma como deve ser composta a Proposta Orgamentéria que 0
Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo, discriminando os componentes
obrigatérios que deverao estar incluidos em referida proposta. Desta forma, podemos
considerar que:

1- a proposm;ao contém Mensagem enviada pelo Executivo,
devidamente circunstanciada, ha qual constatamos a existéncia de
justificagéo de receita e despesa e exposicdo e justificagdo da
politica econdmica, mesmo que de forma genérica; :

2- deve ser constatada a presenca de tabelas explicativas com
estimativa de receita e despesa, observando colunas distintas para

Leonardo Séypfflo Henrique
. Advogado B/MG 89437
Cémara Municlpal do Matlas Bartosa -



;,\

EB ) /legislativomatiense

. CAMARA MUNICIPAL (Y B
* DE MATIAS BARBOSA [ A

. Avenida Engenhelro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sablds -'Mutlns Bu.tbosu-MG - (EP 36120000  Tel: (32) 3273-5700 Fox: (32) 32735720  Email: falecom@matiasharbosa,mg.leg.br

. /X
fins de comparagéo, segundo dlSpOSI(}aO expressa da Lel em se Sj
art. 22 inciso I, alineas ‘2", 'b", "d" e "¢’ FLS.

3~ tambem necessano se faz na propos@ao de Lei Orgamentéria
Anual a especificagdo dos programas espe(:ials de trabalhos,
* segundo determma a Lein°®4.320/65, em seu art. 22, inciso IV;

4 - ainda deve 0 RrOJeto de Lei Orgamentéaria ‘apresentar a
descricéo sucinta e das principais finalidades para cada unidade
administrativa, com a respectiva indicagéo legislativa, tudo em
-conformidade com paragrafo umco do ja menclonado art, 22.da Lei
n°4,320/64; .

5 - ‘salientamos que, a despeito da realidade fatica de cada

PeiE * Municipio, os requisitos exigidos ‘para ‘a formulagéo da Lei

AU s 4 i Orcamentaria devem ser mencionados, segundo preceitua a Lei n°

j SR : -4.320/64, para fins de comprovagdo do devido cumprimento dos
requisitos legais junto ao Tribunal de Contas do Estado;

) o _
f) por derradeiro, alertamos para a necessidade de pormenorizagao de cada dotagao

orgamentaria nos anexos da proposigéo da Lei Orgamentaria Anual, conforme o que
estlpula o art. 28, inciso II, da Lef Federal.

Il = Conclusido

- f

Diante do exposto conclmmos que a Proposngao de Lei em
analise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio ‘de Matias Barbosa para 0 exercicio financeiro .de 2018, ndo encontra dbice legal ou
constitucional formais de iniciativa para seu segmmento e futura aprovagéo,

Quanto ao. conteudo considerando os diversos dipiomas
legais ‘a serem observados para que a proposi¢do sob andlise cumpra os requisitos exigidos e
detenha’plena validade, h& que se observar os destaques colocados no presente parecer. No
mesmo sentido, consideramos imprescindivel a analise conjunta desta Proposigo de Lei se valendo
do setor contébil da Camara Municipal, tendo que vista que o teor basilar de tal Proposrgao contém
cunho estntamente contabil. : ; :

enrique
Advogado - OABIMG 80437
Cémara Mumcfp
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- apontados, ja transcritos na presente pega

* E o parecer que submetemos a apreciagdo dos Senhores
Vereadores. Sk o :

VRS ~ Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 18 de julho de 2017.

f a% éfgio Henrique
Procurado/d Camara Municipal de Matias Barbosa
~ Leonardo Sérgio Hennque

Advogado - OAB/MG 89437
. CAmara Mumc;pal de Malias Barboca



