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1. HISTORICO
-
A referida matena tlata de PrO}eto de Lei n° 42/2017, de iniciativa do chefe do poder executivo

mummpal o qual “estlma a receita e ﬁ(a a despesa do municipio de Matias Barbosa para p e‘cercmlo ﬁnancen'o de

20187, .

v

2. FUNDAMENTOS
2:1 ORCAMENTO PUBLICO

0] orgamento pubhco ¢ uma 1e1 que, entre outros aspectos, exprime em termos financeiros a alocagdo
~dos recursos piiblicos. Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as de01soes politicas,
estabelecendo as agdes prioritirias para o atendimento das demandas da soc1edade, em face da escassez de
recuréos Apresenta 111ﬁltip1as)funcées - dé-'planejamento contdbil, financeira e de controle. As despesas, para’
serem realizadas, tém que estar autorizadas na lei orgamentéria anual Trata-se de um planejamento de aplicagdo
~dos recursos espe1ados em progrs amas de custeios, investimentos, inversoes e tlansfelencms durante um perfodo
financeiro.. Este conceito se enquadra no campo administrativo, pois- abmda o planejamento como fun¢do
principal. s

~ Confonne deﬁniqéb da Lei 4.320/64 em seu art. 2°, a Lei do Orgamento conterd a discﬁminaqéo da
.receita e despesa de to1ma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de traballio do Govemo
obedemdos os principios de urudade universalidade e anuahdade Além do mais, a. lei de orgamento devera-

obedecer também os dispesitivos da Lei Complementar 101/2000. '
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Os principios orgamentanos basicos para a elaboraqao, execugdo e controle do orgamento pubhco v.ahdosJ s
“para todos os poderes e nos trés niveis de governo, estdo definidos pela doutrina, pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei n° 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro, aplicadas 4 elaboragdo ¢ a0
controle dos orgamentos : 4 A ; : y

Principio'da umdade orcamentarla @] Pnncxpw da Unidade Org:amentana diz que o orcamento € uno. Ou -

seja, todas as receitas e despesas devem estar contidas numa sé lei orgamentaria. Atualmente o processo de
integragdo planejamento-orgamento tornou o orr;amento necessariamiente, multi-documéntal, em virtude da
aprovagdo, por leis diferentes, de varios documentos, uns de plane;amento e outros de orr,:arnento e pwg'ramas. Em -
que pese tais documentos serem distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para ai)roﬁ_fac;ép pelo
Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser compatibilizados entre si, conforme definido pela prépria 7
Constitui¢do Federal. - et :

- Principio da umversahdade Segundo 0s altlgos 3° e 4°da Lei 4.320/64, a Lel Orgamentaria dever4 conter

todas as receitas ¢ despesas. Isso possibilita controle parlamcntar. sobre todos os ingressos e dispéndios

admmlstrados pelo ente pablico.

Principio da anuahdade O orgamento deve ser elaborado ¢ autonzado para um. determinado penodo de

tempo, geralmente um ano. \Io Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil. Observa -se, entretanto que
os créditos especiais ¢ extraordinarios autorizados nos tltimos quatro meses do exercicio podem ser reabertos, s¢

necessario, e neste caso, serdo mcorporados no org:amento do exercicio subsequente, conforme estabelecido no 3° .

Pnnclplo da clareza Pelo Principio da Clareza, o orqamento deve ser claro e de tacﬂ compreensic a

i qualquer 111d1v1du0

]

Pnncmlo do equilibrio: No respelto ao Principio do Equihbno fica evidente que os valores autorizados

para a realizagio das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos para a arrecadagao
das receitas. O prindipio do equilibrio passa a ser pardmetro para o acdmpanhameﬁfo da execugdo 'or'(;amentz’iria. A
execugdo das despesas sem a correspondente arrecadagdo no mesmo pemodo aC'nTetara mvanavehnente '
resultados negativos, comprometedores para o cumpnmento das metas fiscais.

Principio da exclusividade: No Principio da Exclusividade, vemhca -se que a lei orgamentana ndo poderar

* conter matéria estranha 4 fixagdo das despesas e a previso das receitas.

7
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Principio da publmdade ‘O Principio da,Publicidade dlz respeito a garantia da transparéncia e\;;iero’@_fédj\(

r

' acesso a qualquer interessado as informagdes necessarias a0 exercicio da fiscalizagdo sobre a utll[zagao dos NG
recursos arrecadados dos’ contribuintes. '

Pnncuno da espe<:1ﬁcacao Seu ob]etwo é 0 de vedar as autonza«;oes globais, devendo as despesas ser

class1ﬁcadas com um nivel de detalhamento que fac1hte a analise, por parte das pessoas. De acordo com a Lei n°
4.320/1964, a dtscnmmaqao da despesa, na Lei Orgamentdria Anual, far-se-4, no mmlmo por elementos. As
Portarias n° 42/1999 e n° 163/2001 do MPOG/STN normatizam sobre a classificagdo orqamentana da despesa £
(mstl,tucmna[, funcmnal,.programahca e natureza da despesa). Excegdo ao principio da especificagdo ¢ a dotagdo :

* destinada a Reserva de Contingéncia.

/

2.3 CICLO ORGAMENTARIO

: ~ 2T e
De acordo com o Tesouro Nacional, ¢ ciclo .or_(;amentério ¢ definido como “1- Perfodo compreendidb
entre a elaboragdo da proposta orgamen‘térié e o encerramento do orgamento; 2 - Perfodo de temf;o necessario para
que 0 orgamento esgote suas quatro fases el'1b01ag:ao aprovagéo, execuc;ao e controle”. _
Elaboraqao Elabmar 0 orgamento & fazer a previsio de receitas e ﬁ'{a(;“.o de despesas A fase de

_elaborag¢do do orcamento é tratada pela Lei 4320/64, nos artigos 22a33. E de competenma do Poder E‘(CCUHVO
que deve encammhar sua proposta ao Leglslatlvo A proposta OLQaInentana de acordo com 0 artigo 22 da referida
Lei, deve compm-se de mensagem, projeto de Lei do Orgamento, tabelas exphcatwag das estimativas de receitas e
despesas ¢ especificagdo dos pr_ogramés especiais de trabalho cust‘eados por dotagdes globais. A elaboragao da lei -
do orc;amento-deve_obserVar6 disposto na LDO para atender o objetivo de pianejalment.o do orgamento-programa,
materializado no PPA. : A s

: _' Estudo e Aprovaqe”m' O Poder Legislativo, apds receber o projeto do E‘(ecutivo fard uma anélise do que -

: foi proposto, podendo fazer emendas, respeitando a Lei de Diretrizes Org:amentanas e o Plano Plurianual, além de
observar as 1estr19063 conttdas no amgo 33 da lei 4320/64, que 1mpede de alterar dotagdes de despesas de custeio, =
conceder dotagoes’ para [UECIO de obras ndo aprovadas e servigos que ndo foram anteriormente criados ¢ conceder
.dotagao para concessdo de auxilios e subvengoes superior ao fixado em resolugao do legislativo. Apds aprovado 0
orqamento é devolvido ao Executivo para sangdo, o qual autoriza a e(ecugao do orc;amento _ |

E\(ecug:ao A ‘execugdo € a Lel do Orgamento posta ein ptatlca ou como nos diz Heilio Kohama “a

execugdo do orgamento constlrm a concretlzaqao anual dos ObjetIVOS € metas determinados para o setor pubhco
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no processo de planejamento mtegrado e 1mphca a moblhzagao de recursos humanos, matema1s e ﬁnancelrgs‘fﬁ\?&@@ 4
0w ) s
~ responsabilidade da contabilidade na execug:ao orgamentana é textualmente tratada pela lei 4320/64, no artigo 85 4

que-delibera que “Os servigos de contabilidade seriio organizados de forma a perrmtlr 0 acompanhamento da
execugdo orgamentaria, o conhecimento da composicdo pammoma[ [ J7.0 acompanhamento é feito por meio o
dos demonstrativos contabeis onde se verifica o andamento do orgamento, VIablllzando a liberagdo de credltos ;

pela adequac;ao dos gastos as receitas arrecadadas.

“Controle e Avahac;ao O controle da execucdio orgamentaria ¢ previsto nos artigos 75 até 82 da Lei
4320/64 e ratificado pelos artigos 70 a 75 da Constituigdo Federal de 1988 E nesta fase que a contabihdade presta
servigo de forma mais ativa e claxa pois cabe aos or gdos contébeis o reglstro dos dados que permitem eficiente
controle das contas publicas. A Lei 4320/64 prevé que seja feito Controle Interno e Externo. O Controle Interno
consiste na observancaa da exatidio dos registros contabeis e patrimoniais. Controla também a rea admmlstratwa

e operac;onal de servu;os abrangendo a adnumstrac;ao mbutana patnmomal e gestdo financeira e orgamentaria.

2.4 DA PROSPOSTA ORCAMENTARIA

O contetido e forma da proposta orgamentdria deverd 'obede'cer aos ditames da Lei 4.320/64,

conforme explanado abaixo:

; ; .
Art. 22, A proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo' nos prazos estabelecidos nas Consmmgoes e nas Leis Orgamcas dos
Arfzmiupros compor-se-d. : )
- Mensagem, que contera: e\'posrcao circunstanciada da smmgao economlco-
fi inanceira, documentada com demonsrmcao da divida fundada e ﬂumame saldos de
e ) . créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis, exposigdo e
7 Justificagdo da politica econdmico- -financeirq do Governo, justificagdo da receita e
" despesa, particularmente no tocante ao or¢amento de capital;
I - Projeto de Lei de Orcamento,
II - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa-
constardo, em colunas distintas e para fins de comparagdo:
a)- A receita anecadada nos trés ultimos erercrc:os anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;’ : :
b) 4 receita prevista para o exercmo em que se elabora a proposta; 2
.¢) 4 receita prevista para’'e exercicio a que se refere a proposta;
Sty d) 4 despesa realizada no ‘exercicio imediatamente anlerior;
¢) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
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; ) A despesa prevista para o exercicio a que se :efere a proposta il "-Ié
T ' IV - Especificagdo dos programas especiais de (rabalho clisteados por dotaé’g)ep
! globais, em termos de metas visadas, decompostas'em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servicos a prestar, acompan!mdas de justificagdo economtca financeira,
social e administrativa. ;
Pardgrafo tnico. Constard da pwposta o1 camen!aria para cada unidade
administrativa, descrigdo sucinta de suas _principais Sfinalidades, com mdzcagao da

respectiva legislagdo. P : . e

Ainda de acordo com a Lei 4,320/64, em relagdo as previsdes anuais, temos que:

v )

Art. 27, As propostas parcaats de or camen!o guardardo estrita conformidade com a
politica econdmico-financeira, ‘o programa anual de trabalho do Governo e, quando
fixado, o limite global mdximo para o oreamento de cada unidade administrativa.

Art. .28 As p)opostas parciais ‘das unidades administrativas, organizadas em
Sformuldrio proprio, serdo acompanhadas de:

l- !abe!as explicativas da despesa, sob.a forma estabeieczda no ar ngo 22, inciso I,
letras d, e'ef;

11 - justificagdo pormenorizada de cada do!a(:ao solicitada, com a mdzcagao dos atos
de ~aprovagdo de projetos e orgamentos de obr as pub!rcas para CI!]O inicio ou
prossegu:memo ela se destina. :

Art. 29. Caberd aos_drgdos de contabzhdade ou’ de anecadacao organizar
demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base
a estimativa da receita, ha proposta o:;‘amenrar ia. ;

Pardgrafo tinico. Quando heiver drgdo ceniral de or¢amento, essas demonsn ‘agoes
ser-lhe-do remetidas mensalmente.

 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refére o
artigo anterior a arrecadagdo dos trés iltimos "exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de mdem conjuntural e oulras, qite possam afetar a p:odunv:dade de cada

- fonte de receita. Vo ey,

' Art. 31, As propostas o.v(:amenrm ias parciais serdo revistas e cooidenadas na

proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstdncias. ;

ke : ) Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentdria no prazo fixado nas Constituigoes ou

nas Leis Orgdnicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como p)oposm a Ler‘

de Orgamento vigente. -
Art. 33. Ndo.se admitirdo emendas o projeto de Lei de Qr¢amento que visem a:
a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
“ponto «a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de ob.ra cujo projeto ndo esteju ap:ovado pelos
drgdos competentes; |
" ¢ conceder dotagdo para msmlagao ou fi uncionamento de servico que nao esteja

anteriormente criado;
d) conceder dotagdo superior aos quantitativos p.*evmmeme JSixados em iesolucao do
Poder Legislativo para concessdo de azmhos e Subvengoes ; \
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2.5 CLASSIFICACOES ORGAMENTARIAS -

/

: De grande importincia para a compreensdo do orgamentd sdo os critérios de classificagdo das coﬁtas
publicas. As ci'assiﬁcagées sdo utilizadas para facilitar e padronizar as informagdes que se deseja obter. Pela
classificagdo € posswel visualizar o orgamento por Poder por Instituigdo, por Fungdo de Govemo por Programa,
© por Subproorama por Pro;eto e/ou Atmdade ou, ainda por categoria economxca Dependendo do critério de
'_clasmﬁcac;ao alguns aspectos das contas poderdo ser ev1denc1ados A Lei estabelece a obngatonedade de
' (' class1ﬁca<;ao segundo varios critérios, como a class1ﬁca(;aa por categona economlca a qual é necesséria para o
_conhecunento do impacto das aqoes de governo na conjuntura econdmica do pais. Esta cia351ﬁcar,:ao possibilita
que o orgamento constitua um instrumento de importancia para a analise e agdo de pohtlca econom1ca de maneira
a ser utilizado no fomento ao desenvolvnnemo nacional, no controle do déficit publico, etc. Por esse criteno 0
orgamento se divide em’ dois grandes grupos: as Contas Correntes e Contas de Capital. Ja a class1ﬁcagao funcional
i programatica penmte a vinculagdo das- dotagoes org:amentanas aos objetivos de governo. Os objenvos sdo
viabilizados pelos Programas de Governo. Esse enfoque permite uma visdo de "o que o govemo faz", o que tem
i u'm‘signiﬁcadc'a bastante diferenciado do enfoque tradicional, que visualiza "o que o governo compra”. No Brasil, o
Orgamento-Programa esta estruturado em diversas categorias programéticas, ou niveis de pro{gramac;ﬁo; que
‘representam objetivos da agdo goveniame’ntal em diversos niveis decisorios. Assim, a classificagdo funcional
progralnétig:a aprésenta' e ‘
* Um rol de func;oes representando ObJGHVOS mais gexais o maior nivel de agregagao das agoes, de’
modo a reﬂetlr as atribuigoes permanentes do Governo. 7 : ¢ ;
‘ _~  Um rol de programas, representando produtos concretos. Sd0 os meios e instrumentos de agoes
organicamente articﬁlados_ péra 0 cuthprimento das fun¢des. Uma fungdo se concretiza pela contribuigdo de varios
. - programas. £l
- Um rol de, subprogramas, representando produtos e ag:ées parciais dos pll'ogramas'.

3. CONCLUSAO.

Para elabora(;ao da lei orcamentana ¢ necessaria uma observag:ao criteriosa da legislagdo mencionada
. anteuormente As fonnahdades contabels estdo berm' e*<phc1tadas no art. 22 da Lei 4.320/64. '

Em relagdo ao Plano le fanual e a I.EI de Duetnzes O{qamentarlas ¢ de obrigagdo do poder executivo a
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“ devida compatibilizagdo da proposta orqamentana bem como de outras leis que se ﬁzerem necessanasf’v j
) '\.\

)\,

mteressante a exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira, documentada com demonstrag:ao da

’dmda fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros comprom1ssos ﬁnanceuos

5

exrgwms expos:t,‘ﬁo e Justlﬁcagzao da politica economlco-ﬁnanceua do governo, Justlﬁcar;ao da receita e despesa.
particularmente no tocante ao orgamento de capltal conforme demanda o inciso I do art. 22 da Lei 4,320/64.
Face ao exposto, de acordo a Lei 4320/64 LC 101/2000 Lei Orgénica \/Iumcnpal e demais pegas
cc)mponentes do processo de planejamento- orqamento somos de parecer favordvel a aprovagdo do prOJeto de lei
f.em questao observando-se as constatagdes efetuadas no corpo do presente parecer. Além do mais, deverdo ser
Observados aspectos juridicos e também aqueles que reflitam sempre melhor convenlenma para a municipalidade,
\

que €, acima de tudo, a razdo de ser do processo de planejamento orgamento.

' E o parecer. '

Guilherme Ramos de Araujo
CONTADOR -
CRC/MG: 080207

~ Guilherme Ramos de Arau;o

CRC-MG 080207/0-2
CONTADOR DA CAMARA
. MUNICIPAL DE
MATIAS BARBOSA



