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CAMARA MUNICIPAL [ Y (R
S DEMATIAS BARBOSA 4

Oficion®.  12220170UR '
Assunto:  Resposta Oficio n® 389/2017/CMMB - -

Matias Barbosa, 18 de outubro de 2017. f/ o

Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

_Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n° 42/2017, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio

{ de Matias Barbosa para o exercicio financeiro de 2018". :

- Sem mais  para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideragao. ' \ e -

. Atenciosamente.

 Leondrdg/Sérgio Henrique ,
Procurador Legislativ7 da Camara Municipal de Matias Barbosa

- * Leonardo Sérgio Henrique
CéAdvogadp_— OABIMG 89437
mara Municipal do Matias Barbosy -

7
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Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Aimeida, Cila Lane pummes

: R : A : CAMARA MUNICIPAL DE' MATIAS BARBO.
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa : 4% s

Em mé&os/Secretaria. -
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- Parecer JUI’IdICO ;

- Historico : e . A S e

Parecer so]lmtado a Procuradona Leg|slatwa da Camara
"Muntmpal de Matias Barbosa sobre-a Proposigao de Lei n® 42!2017 de iniciativa do Chefe do Poder |
‘Executivo, que “Estima a Recerta e Fixa a Despesa do MUI]IClpIO de Matlas Barbosa para o exercicio-

'ﬁnancelro de 2018,

| -Relat_ério

1 - Quanto a forma:

e A Proposigéo de Lei p’feenche os requisitos da Lei
Complementar Federal n°. 95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a
‘redagéo, a a!teraqéb ea consolidaqﬁo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59

| da Constituigéo Fedeial bem como de sua postenor alteragéo feita pela Lei Complementar Federal
: n®. 107, de 26 de abril de 2001 _ : : /

: A‘LEI"éa espeme nomativa adequada para Ieglslar sobre
o tema, a saber aprovag.ao da Lei Or(;amentana Anual para o Exermc:lo Financeiro de 2018 A
matena da proposu;ao é de |n|caalwa pnvatwa do Prefeito Mumclpal nos termos dos' artigos 42,
inciso Ill e 44, §1° inciso Il, da Lei Organlca deste Muan!pIO € artlgo 150 capuf’ do Reglmento
Intemo, 0s quais seguem abaixo transcritos: : L

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Com:ssées da Cémara ao Prefeito e aos cl'dadéos..

§ 1°- Séo de iniciativa pnvatlva do Prefe:to Mumc.'pal as Ie:s
que d.'sponham sobre:

I- (...

=4 Advogado/ OABIMG 894 a7
Cémara Munidigal de Matias Baidosa
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Il- organizagéo administrativa do Poder Executivo e matéria

tributaria e orcamentaria; R A
\ () : ' Sl s

Art. 150 - Pro;eto de Lei é 0 esbo;:o de norma Iegls!atwa’ -
que, transformado _em lei, destina-se a produzrr efeitos .
.-mposmvos e gerais. (grifos nossos)

Cumpre ressaltar que para aprovagao do prdjeto exige-se 0
~ voto da maioria, desde que presente a maioria abso[uta dos Vereadores nos termos do art.: 55

capu'f’ da Lei Orgamca Munlmpal in verb:s

Art. 55 - A Camara deliberara pela maioria de votos,
présente a maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes
dos paragrafos seguintes.

: ¢ A Lel Organica do Munlclplo no mesmo 'viés da G
Constltu:gao Federal e da Conshtwgao Estaduai estabelece requisitos pecullares para 0 processo
legislativo orgamentario.. Peia clareza como f0| exposto pelo Iegis[ador e por serem autoexpllcatlvos

franscrevemos: -

Art. 129 - Os projetos de Lel relativos ao plano plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orcamento Anual e nos
créditos adicionais ' suplementares e especiais serdo
,aprec.-ados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
~Interno. ' . _ :

§ 1° - Cabera a Comisséo da Camara Mumc;pal

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos do Plano i
Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual e
sobre as contas do Municipio apresentadas anualmente pelo
Prefe:to

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas -
municipais, acompanhar e fiscalizar as operag:o es

resulfantes ou néo da execugdo do orgamento, sem prejuizo
das demais comissées criadas pela Camara Municipal.

Cémara Municipal do Malias Bait.. _..
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§ 2° - As emendas serio apresentadas na Comissdo de
; Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas, que sobre elas
5 : emitira parecer e apreciadas na forma do-Regimento Interno

' il 2 pelo plenario da Camara Municipal. ' :

§ 39 - As emendas ao Projeto de Lei do orgamento anual ou

aos projefos que o modifiquem somente poderio ser

aprovados caso. 5 % '

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei d 53
" Diretrizes Orgamentarias; . ‘ ‘

- indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os :
provenientes de anulagéo de despesa, excluidas as que
incidam sobre: i

a) dotagéo para pessoal e seus encargos;
b) servigo de divida;

' ¢) transferéncias tributarias para autarquias e fundagées
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal. -

- sejam relaciu;_radas:
a) com acorregéo de erros ou pmissdes; :
b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei. -

§ 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagéo nos projetos a
que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao na
comissdo de Finangas Orgamentos e Tomada de Contas, da
parte cuja alteragédo é proposta. . : :

§ 6° - Os Projetos de Lei do plano plurianual, de. Diretrizes
vk Or¢amentérias e do orgamento seréo enviados pelo Prefeito
43 NG x Municipal nos termos de lei-municipal, enquanto néo viger a
e t complementar de que frata o paragrafo 9° do artigo 165 da
Constituigdo Federal. s

§7°- Apfiéam-se aos projetos referidos neste arti'go,_ no que'

 Leonardo

! Advogado - DAB/MG 89437
] Cémara Municipal do Matias Barbosa
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contrariar o disposto nesta segdo, ‘as demais normas
relativas ao processo legislativo.

§ 8 - Os recursos, que em decorréncia de veto, emenda oY= FLS 4
rejeigdo do Projeto de Lei Orgamentario.Anual ficarem se &

- despesas correspondentes, - poderdo ser utilizados, ?"' “on- q-:»
conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prévia e especifica
-auforizagédo [eg:slahva

2 - Quanto ao contetido:

214 < Legislagéo correlata:

; A elaborag#o da Lei Orgaméntaria Anual devera obsetvar,
_necessariamente, os preceitos normativos conﬁdos na Constituigio Federal, na Lei Complementar
Federal n® 101/00, na Lei Federal n°.4. 320!64 na Lei Organlca do Municipio, no Plano Plurianual e

na Le1 de Dlretnzes Orgamentanas

A legislag&o constitucional e infraconstitucional estabeleceu
 parametros e definiu limites para elaboragdo & a aprovagéo da Lei do Orgémentd, um dos

instrumentos'nonnaﬁvbs na busca por uma gestéo planejada, equilibrada e transpafente,

; Frise-se que o exercicio financeiro coincidirg, nos termos
do art. 34 da Lei 4320/64, com o ano civil e que pertencem aquele as receitas nele arrecadadas e as

 {

' despesas legalmente empenhadas.

211 - Quanto 3 anstituigéo Federal:

A
Com relagéo aos aspectos constltuclonais que fratam dos -

- requisitos a serem observados na elaboragao da lei orqamentana conslderamos

Leonardo Sérfjfo Henrigtie
Advogado - OfB/MG 89437
Cémara Municipal e Malias Barbosa
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) a) Segundo determina a Constituiggo Federal, art. 165, § 5°, as Leis Orgamentarias ;
'_anuais dos Municipios conterio os orgamentos: fiscal, de investimento e da

sequridade social; { . oA : :

b) a Lei Orgamentaria Anual deve ftrazer o efeito sobre as receitas e despesas ‘%VJ s
decorrentes -de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza '-».',?_’»“__.4'7*/
financeira, fributaria e crediticia, segundo preceitua, por ‘simetria, o texto-da -

Constituigéo Federal, em seu art. 165, § 6° assim como o art. 14 da lei Complementar

101/00, LRF; 7 \
 ¢) deve ocorrer a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual com o orgamento fiscal e
de investimento do PPA, conforme dispde o art. 165, § 7° da Constituigéo Federal. Tal
analise foge aos padrdes e olhares juridicos da questéo; cabendo, no caso, analise do -
ponto de vista contabil; - . ] : ' :

d) deve, as Comissdes da Camara Municipal, proceder a aprebiagéo da Le}
Orgamentaria Anual, em cumprimento ao estabelecido e aplicado, por forca da
simetria, no art. 166, § 1° ‘inciso | da Constituigéo Federal; : :

e) deve-se aferir se o limite com gasto de pessoal néo excedeu ao percentual de 60%
(sessenta por cento), calculados sobre o percentual da receita corrente liquida, sendo-
que a repartigéo entre o Poder Executivo e Legislativo néo podera ultrapassar o limite
_de 54 % (cingiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6 % (seis por cento)
SRR para o Poder Legislafivo, sob péna de nulidade do ato. Deve ser entendido como
AT . Despesa Total com Pessoal o somatorio dos gastos do Ente da Federagéo com 0s
ativos, os inativos, relativos a mandatos elefivos, cargos, fungées ou empregos, com
' quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer - natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo Ente s Entidades de Previdéncia. o s

" 241.2-Quanto a Lei Complementar 101/00 - LRF:
2 ‘ _ : Com reAIagéo “aos dispositivos elencados na  Lei
Complementar n® 101/00, a chamada Lé,i de Responsabilidade Fiscal - LRF, em especial no disposto

em seu art. 5°, destacamos alguns pontos dentre os varios explicativos na propria legislagéo:

Leonardo S¢
Advogado \
Cémara Municibal de Matias Baiuosa
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a) deve respeitar o preceituado no inciso |, com a apresentagéo de demonstrativo da :
compatibilidade da programagéo dos orgamentos, relacionando os objetivos e metas
constantes na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO; - '

b) nos termos do inciso I, a previsdo de reserva de contingéncia, deve ser observad Ty
na proposigéo da Lei Orgamentaria Anual. Para tanto, requisitamos, tambem neste AL
caso, o olhar contabil em relagéo ao tema; ‘ '

; c) deve estar contido na proposicéo da Lei Or@amentéria Anual a pre\)iséo de
“despesas com a amortizagéo da divida ptblica, em atendimento ao preceituado no §'
1°doart 5°, daLRF. : : : :

21,3 Quanto 4 Lei Complementar n° 4.320/64:

: : Com relagéo aos dispositiﬁos da Lei Federal 4.320/64, que
 estatui normas de direito financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destacamos:

a) o art. 2° da referida Lei afirma que “a Lei do Orgamento conteré a discriminagéo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira.e o programa
de trabalho do Govemo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
“anualidade”. Desta forma, devem os Nobres Vereadores atentarem para esta dire¢éo
apontada pelo normatizador federal; e .

h) o mesmo art' 2°, em seu § 1° versa quais sdo as pegas que obrigatoriamente
- deverdio compor a Lei do Orgamento, assim:como no § 2° indica o que deve
acompanhar esta Lei do Orgamento; : /

¢)o art. 22 desta Lei informa como deve ser composta a Proposta Orgamentaria que o

‘Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo, discriminando os componentes

obrigatérios que devergo estar incluidos em referida proposta. Desta forma, podemos
*  considerarque: : ‘ -

1- a proposigéo devera conter Mensagem enviada pelo Executivo,

devidamente ' circunstanciada, na qual deve se constatar a
_ existéncia de justificacéio de receita e despesa e exposi¢éo e

justificagéo da politica econdmica, mesmo que de forma genérica;

2- deve se constatar a 'presenga de tabelas” explicativas com
estimativa de receita e despesa, observando colunas distintas para’ .

Leonardo $grgio Henrigite
Advogadp OAB/MG 89437
Cémara Municipal de Matias Bainosa
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fins de comparagéo, segundo dlsposu;ao expressa da Lei em seu -
art. 22, inciso |ll, alineas @”, “b”, “d” &

A - 3 - também, necessério se faz na proposigéo de Lei Orgamentari il
i Anual a especmcagao dos programas especiais de trabalhos
segundo determlna alei 4. 320/65 em seu art. 22, inciso tV

4 - ainda deve o Pro;eto de Lei Orgamentaria apresentar a

descrigéo sucinta e das principais finalidades para cada unidade

~administrativa, com a respechva mdmagao legislativa, tudo em

, conformidade com parégrafo (inico do j la mencionado art. 22 da Lei

P n°® 4.320/64, conforme o paragrafo tinico do ja mencionado art. 22
: ' da Lei 4320/64

: ‘ ! - D= sahentamos que, a despelto da realldade fat:ca de cada
& S R - Municipio, os requisitos exigidos para a formulagdo da Lei
; I ' Orgamentaria devem ser. mencionados, $egundo preceitua a Lei
- 4320/64, para fins de comprovagéo do devido cumprimento dos
requisitos legais junto ao Tribunal de Contas do Estado; :

/

-d) por derradeiro, a[ertamos para a necessmade de pom\enonzagao de cada dotagéio
orgamentaria nos anexos da proposicéo da Lei Orgamentaria Anual, conforme 0 que
estfpula 0 art 28, inciso Il, da Lei Federal. »

Il - Concluséo

Diante do exposto, concluimos que a Proposigéo de Leiem

'anahse de mtc;atwa do Chefe do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Matias Barbosa para 0 exercicio ﬁnanoelro de 2018 ndo encontra obice legal ou
constitucional formais de iniciativa para sua aprovagéo. : SN Y : i

2 St : , Quanto ao conteildo considerando os diversos diplomas

. legais a serem observados para que a proposmao sob andlise cumpra os requisitos exigidos e

‘detenha plena vahdade hé que se observar aqueles destaques colacionados ao presente parecer.

No mesmo. sentido, consideramos |mpresc|ndwel a andlise conjunta desta Proposigéo de Lei

Leonardo $frgio Henrigue
Advogadu OAB/MG 89437 .
Cdntara Munici afda Matias Baiiosa -
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Juntamente ao setor contabil da Camara Municipal, tendo que vista que o teor basilar de tal

Propomgao contém cunho estntamente contabil:
R E T, R Eventuais emendas é'Lei' Orgamentarfél Anual deve

~seguir os dispositivos Constitucionais e a Lei Organica Municipal, jé trénscritos na presente peca. ‘

; ey _E o parecer que submeteros a apyeéiagéo dos Senhores
Vereadores ‘ : . : | MG

\

; A \ . Salvo Melhor Juizo.

\

Matias Barbosa, 01 de novembro de 2017. el oy _

io Henrique

Procurador da Camara Municipal de Matias Barbosa

eonardo Sérgio Henrique
Advoga\do OAB/MG 89437
Camara Mumupaf do Matias Barbosa



