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- Oficion®  121/2017/JUR
Assunto: Resposta Of|0|o n 387/2017/CMMB

Matias Barbosa 17 de outubro de 2017 %o,

Exmo. Sr Vereador Carlos Alberto de Almeida, =~
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

“Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio.de niimero
“em epigrafe, segue acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no -
Pro;eto de Lei n® 41/2017, que “Dlspoe sobre o Plano Plurianual para o penodo as:;
2018 a 2021

~ Sem mais para o momento e com a certeza de atendlmento do sohcnado
por Vossa Exceléncia, despego me, reportando votos de elevada estima e distinta -
conmderagao : ;

Atenciosamente.

Leé:ardo Sérgio Henrique
Advogado - OAB/IMG 89437
Cémara Municipal de Malias Barbasa ’

' Procuraddr Leglsl/l 0 dd Camara Munlc:lpal de Matias Barbosa

Exmo SF: Vereador Carlos Alberto de Almelda
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em mé&os/Secretaria. ;
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- Parecer Juridico
“°|-Histérico

\

_ Parecer solicitado junto 3 Procuradona Legislativa da
Camara Municipal de’ Mat!as Barbosa, em razio da Proposicéo de Lei n° 412017, de iniciativa do
Exmo Chefe do Poder Executivo Munlmpal que “Dispde sobre o Plano Plurianual para o penodo de
2018/2021". .

' Apontamos que 0 pedido foi realizado por meio de Oficio n®
-‘387!2017ICMMB datado de 05 de outubro de 2017 e recebido por esta Procuradoria na data de 06
* de outubro do corente ano, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara Munlmpal de Matias
Barbosa, Vereador Carlos Alberto de Almeida.
|
Sem mais para o momento passamos a opinar.

Il - Relatorio

1 - Quanto a forma:
: A Proposmao de Len preenche 08 reqmsﬂos da Lei
.Complementar Federaln® 95 de 28 de fevereiro de 1998, que dispde sobreaelaboragao aredagéo,
a alteragdo e a consolidagéio das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da
Constituigéo Federal, bem como de sua postenor alteragéo feita pela Lei Comptementar Federal n ‘
107 de 26 de abril de 2001. '

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o
tema a saber aprbvagao da Lei do Plano Plurianual para o periodo compreendido entre os anos de-
2018 a 2021, A matéria da proposmao é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos dos -
* artigos 42, inciso lll e 44, §1°, inciso II, 124, Ii, §1° da Lei Orgénica deste Municipio e artigo 147, -
“caput’, do Regimento Intemo, os quais seguem abaixo transcritos: A

. Art, 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as.
Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidadzos.

Leonardo
Advogad
Camara Mun/¢ip
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§1°- Sao de m.'c.'anva pnvatrva do Prefeito Mumcipal as leis
‘que dtsponham sabre

L)

Il- organizagédo administrativa do Poder Executmo e maftéria.
tnbutana e orgamentaria; -

()

Art. 124 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabe!eceréq:

/

[ - o plano plurianual; .
Il - as diretrizes orgamentarias;
I -o org:amento anua!.

§ 1° - O plano plurianual compreendera
| - diretrizes, objetivos e metas para as acées municipais de

execugéo plurianual; s
Il - investimentos de execugdo Qlunanua :
.- ga gastos com a _execugio de proqramas de duracao
. continuada. ‘ : )
)

SRR Art. 147 - Projeto de Lei é 0 eshogo de norma legislativa
- que, transformado em lei, destina-se a produz;r ‘efeifos - .
: impositivos e gerais. (gnfos nossos) ‘

Cabe a Camara Municipal dellberar sobre tal assunto a
teordo dlsmpilnado também, na Norma Maior. Mumcrpa! Vejamos: A

Art. 17 - Os assu assuntos de competéncia do Municipio sobre os
~ quais cabe a Camara dtspor, com ‘a sangédo do Prefe:to. sdo,

especialmente:

Hennque
O/ BIMG 89437

Advo ado
1 do Matias Barbosa

Camara Municipd
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|
- | - Sistema Tributario: arrecada;:ao drstnbu.-gao das renda
isengées, anistias fiscais e de débitos e remisséo;

Il - Matéria_Orcamentéria: plano plurianual, - diretrizes
 orgamentarias, orgamento anual, operag:oes de crédito,
s ARSI /. divida pubhca : 1 - ;

i - Planejamento Urbano: p!anejamento e controle do
; parcelamento uso e ocupa;:ao do solo;

v - Organizag:éo do Territério Mumcfpai especialmente em
distritos, observada a Ieg:sr'a;:ao estadual delimitagdo do’
perimetro urbano; :

V - Bens Iméveis Municipais: concessdo de uso, alienagéo,
aquisigdo, salvo quando se tratar de doagdo ao municipio,
sem encargo;

Vi- Concesséo de servigos publicos;
Vil - Auxilios ou subvengées a terceiros;
IX - Convemos cont entldades puiblicas ou pamculares

X- Crtag:ao transformagdo e extingdo de cargos, empregos
e fungées publicas e fixagdo da remuneragéo de servidores
do- Municipio, inclusive . da administragao indireta,
observando  os parametros  da Lei das Diretrizes
Or;:amentar;aS' gex :

Xl- Denominagé‘o de prébn'os vias e Iog'radouros publicos.

Cumpre ressaltar que para aprovagao do prOJeto exige-se o
voto dan maioria, desde que presente a maioria absoluta dos Vereadores nos termos do art. 55, |
‘caput’, da Lei Orgénica Munlmpal in verbis: -

Henrique '

i Advogado - OBIMG 89437
Camara Municips{ e Matias Baraosa
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< : : ; | Art. 55 - A Cémara dehberara pela ‘maioria de votos,‘ %=
' presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo exce;:oes
dos paragrafos segumtes

A Lei Orgénica do Municipio, no mesmo: viés da
Constatuagao Federal e da Constituigdo Estadual, estabelece requisitos peculiares para o processo
de legislativo orgamentario. Pela clareza como foi exposto pelo Iegislador e por serem .auto-
explicativos, transcrevemos

: - e Art. 129 - Os projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as
s e " Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento. Anual e nos
% ~créditos adicionais - suplementares - e especiais serdo .

apreciados pela Camara Municipal, na forma do Reg:mento.
Interno.

§1°- Cabera 4 Comisséo da Camara Mumclpal
3 ‘| - examinar e emitir parecer sobre os projetos do Piano
; Plurianual, Diretrizes Orgamentérias e Orgamento Anual e
sobre as contas do Mumctpio apresentadas anualmente pelo
Prefeito; ‘ S ¢ :

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas

- municipais, acompanhar e fiscalizar as operagbes
resultantes ou néo da execugéo do orgamento, sem prejuizo
das demais comissées criadas pela Cémara Municipa.'.

§ 2° - As emendas seriio apresentadas na Comlssao de
‘Finan¢as, Orgamentos e Tomada de Contas, que sobre elas
emitira parecer e apreciadas na forma do Regimento Interno
pelo plenario da Camara Municipal.

§ 39 - As emendas ao Projeto de Lei do orgamento anual ou
aos projefos que o -modifiqguem somente poderdo ser
aprovados ¢aso: '

Leonardo Séxgfb Henrique
Advogado - / MG 89437
Camara Municip da Mauas Bamosa
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e
| - sejam compativeis com o p.'ano p.'unanual e com a Lei de"’ ™

Diretrizes Orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagéo de despesa, exc.'u.'das as que
incidam sobre:

‘a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servigo de divida;

c) transféréncias tributarias ‘para autarquias e fundag’(ies
instituidas e mantidas pelo. I?Qder Publico Municipal.

- Il - sejam relacionadas: | AT
a)coma corregao de erros ou omissoes;
/ - : -b) com 0s dlsposmvos do texto do Pro;eto de Lei.

§ 5° - O Prefeito Municipal podera enw’ar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagdo nos projetos a
que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo na
comissdo de Finangas Orgamentos e Tomada de Contas da
parte cuja alteragdo é proposta. -

§ 6° - Os Projetos de Lei do plano plurianual, de Diretrizes '
- Orgamentarias e do orgamento serdo -enviados pelo Prefeito
- Municipal nos termos de lei municipal, enquanfo néo viger a.
t complementar de que trata 0 parayrafo 9° do artigo 165 da
Cons!‘ftwg:ao Federal

§7°- Aphcam-se aos projetos referidos neste artigo, no que
contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

Ato Henrique
BIMG 89437 !
tle Matias Baroosa

Leonardo S
Advogado 7
Céinaia Munic)
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§ 8° - Os recursos, que em decorréncia de veto, emenda ou' 5
rejeigdo do Projeto de Lei Orgamentério Anual ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prev.-a e especifica
autonza;:ao .'egtslatwa '

A4

.« 2=Quanto ao conteudo: . | Sl O A

O Plano . Plurianual - PPA - regula os projetos
- govemamentais de média duragéo (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia
temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, agdes, ou mesmo projetos de
govemno desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um ano, a criagéo do plano pIunanuaE
pretende atender a essa necessidade, visando assegurar o planejamento e a !ransparenma por meio
de uma disciplina legal que regule tais casos.

Dentro da |de|a de planejamento financeiro, o p|ano
p[unanual qualrf ca este planejamento na medida em que ordena as estruturas de todos 0s planos e
programas.

: Disso resulta a concluséo de que o sistema orgamentario
concebido pela Constltu:gao de 1988 adotou o orgamento-programa, prevendo. a integragédo do
orgamento publico com o econdmico, garantindo a coordenagéo da politica fiscal com a politica

. econdmica. Pode-se afirmar que o plano plunanual é modalidade de planejamento conjuntural cnado
\ parapromovero desenvolwmento econdmico e o equ:libno ‘

0 Plano Plurianual para o periodo 2018/2021 estabelece as
diretrizes, estrateglas e objetivos do Govemo, expressos nos programas e nas agdes orgamentarias
que o comp&em.

Eis o que prevé o art, 165 da CRFB:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
“estabelecerdo; ST el 7 ,
| - o plano plurianual; i # ,
Il - as diretrizes orgamentarias; '

lil - os orgamentos anuals

LeonardoSgfgio Henrique -
+ Advogadoy
Cénaia ML de Maliss Baruosa
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§ 1°- A lei que m‘st:tu.'r o p!ano plurianual estabeiecera de§
forma regionalizada, as. diretrizes, objetivos e mefas da "’zv;,
administragdo piiblica federal para as despesas de capital e

~ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas

: : : de duragéo continuada.

A revisdo do PPA é necessaria para 0 seu'’
aperfeigoamento, que ocorre por meio da atualizagéo dos programas e agdes que o constitui, de
modo a reﬂehr as demandas da sociedade.

Corroborando com este antendlmento a Le: Orgamca
Municipal dispde: :
Art. 124 - Leis de. iniciativa do Poder Executivo
| : estabelecerio: A
; : - : 1 - o plano plurianual;
: : \ Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - o orgamento anual.
§ 1° - O plano plurianual compreenderé :
| - diretrizes, objetivos e metas para as acoes municipais de
: execucdo plurianual;
: Il - investimentos de execu(:ao plurianual; ‘
Ill_- gastos com a execucao de pmamas de duracao
- - continuada.

()

Art. 9°- Ao Mumcipto compete
| - elaborar o orgamento, prevendo a recetta e fixando a

despesa, com base em ,glanegamento adequado.
()

P

 Por fi im, no. tratamento do prazo para a propositura de
determinado Projeto de Le| informa e ordena o arhgo 5A, da Lei Organica Municipal, no Titulo que
' versa sobre as ‘Disposigdes Finais e Transitorias”, que o- Plano Plurianual sera encaminhado ao :
Poder Legislativo até 03 (trés) meses antes do encerramento do_primeiro. exercicio financeiro e
devolvido para a determinada sangao atéo encerramento do primeiro periodo da Sesséo Leglslatlva
Vejamos, entdo: : :
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/f{.}?\\ DF 42.?

; / :"H 5.1 0A 02/ Pz,m :
Art. 5A - Até a entrada em vigor da Lel Complementar a que /@@u;%T

" se refere o Art. 165, §9°, 1 e ll da Constituigédo Federal, serdo™* Lo a«'
obedecidas as seguintes normas: ;
-0 Pro}eto do Plano Plurianual, para vigéncia ate o final do
primeiro | exercicio financeiro do- mandato municipal

: subsequente, sera encaminhado até 03 meses antes do.

Y ' - encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido

; para sangéo até 0 encerramento da sessio Ieg.'sfatwa, A

Pt ..A{)

- - Concluséo

Dlante do exposto concluimos que a Proposigéo de Lei em
analise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre o Plano Plurianual de agdes em
favor.do Municipio de Matias Barbosa, no periodo de 2018 a 2021 néo encontra obice legal ou
constltumonal formais de iniciativa para sua aprovagéo.

~

Quanto ao contelido, certo é que este deve ser ponderado
) anahsado pelos Nobres Leglsladores no exercicid pleno de suas fungdes legiferantes.

Eo parecer que su,bmetemos a apreciagdo dos Senhores
Vereadores. : % -

Salvo Melhor Juizo. :

Matias Barbosa, 17 de outubro de 2017.

i . ? Sg 'gio Henrique |
Procurador Le?ﬁ t?/}yﬁmara Municipal de Matias Barbosa
Leonardo Sérgio Henrt'qu‘e. ' ‘

Advogadp - OABI/MG 89437 -l 132
Camara Municipal de Malias Barbosa F




