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' P-ROJETO DE LEI N°.13/20187

b Dispbe sobre o atendimento aos alunos portadores
PR O = do Transtorno do Déficit de Atengdo com 2
F .'\ (\' O - Hiperatividade - TDAH, na rede municipal de ensino

e da outras providéncias.

\'4
’-v -

O Povo do Municipio de Matlas Barbosa, por seus representantes decretou ezeu
sanciono a segumte Lei: ' :

Art. 1° - O Atendimento Educacional Especia!izsdo - AEE para os alunos portadores
do Transtorno do Déficit de Atengéo com Hiperatividadé - TDAH, na rede municipal de
ehsino, seguiré as seguintes determinagoes: :

: | - flexibilizagbes e adaptégées curriculares que considerem o significado pratico e
Jinstrumental dos contetidos bésicos, metodologias de ensino e recursos didaticos
diferenciados; T e : ! : o \

I - processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento dos alunos, sempre em
consonéncia com o projeto pedagégico da esco‘la respeitando a frequéncia obrigatéria.

Art. 2° - Para os fins desta Lei serdo considerados alunos portadores do Transtorno
do Déficit de Atengdo com Hiperatividade - TDAH aqueéles que, no inicio do ano letivo,
apresentarem laudo meédico que ateste a sua condicdo de aluno com necessidade‘
educacional especial, em decorréncia do Transtorno do Déficit de Atengéo com -
Hiperatividade - TDAH. :

| Art. 3° - Fica assegurado aos alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atengao

com Hiperatividade. - TDAH métodos, técnicas, recursos educativos e organizagéo

especifica, para _atendér as suas necessidades pedagdégicas no ensino regular e no
Atendimento Educécional Especializado. : - <Lm Beney
Art. 4° - O direito ao apoio pedagégico especializado nas classes comuns ’élbsA

e / ,//‘}E/da

alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atengdo com Hlperatwldade — TDAH

constaré obrigatoriamente no Projeto Pedagdgico da Escola. -
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua publicacéo.
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Vereador

Justificagdo: O Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade - TDAH é um

transtorno neurobiolégico que aparece na fmfancia e que na maioria dos casos
acompanha o individuo por toda a vida. _

(@) TDAH se caracteriza‘pela combinagéo de sintomas significativos de desatengéo,
hiperatividade (inquietude motora) = e impUIsividade sendo a apresentagéao
predomihantemente desatenta conhecida por muitos como DDA (Distﬂrbio do Déficit de

. Atengao). :

-De acordo com a Assomagao Brasﬂewa do Déficit de Atengdo a prevalenc:a do
TDAH gira em torno de 3 a 5% da populacdo infantil do Brasil e de vérios paises do
mundo onde o transtorno ja foi pesquisado. Nos adultos estima-se prevaléncia em
aproximadamente 4%. Segundo o DSM-5, levantamentos populacionais sugerem que o
TDAH ocorre na maioria das culturas e'm cerca de 5'% das criangas e 2,5% dos adultos.
Desta forma, se trata de um transtorno que acomete mais de 330 milhdes de pessoas do
mundo e 10 milhdes somente no BraS|I :

O TDAH implica em graves prejuizos no desempenho educacnonal das. criancas
impactando ainda negativamente na dindmica das familias, relacionamento com os pares,
atividades de insergéo social e salde geral de seus portadores

Em alguns palses como nos Estados Unidos, criangas portadoras de TDAH s&o

(

'protegldas pela lei-em relagdo ao tratamento diferenciado na escola. No Brasil também
muitos estados e municipios ja possuem legislaga@o nesse sentido, como por exemplo:
Distrito Federal, Piaui e cidade do Rio de Janeiro. :

A Lei Federal n°. 9.394/96 reforga nos artlgos 58 e 59, a lmportanCIa do
atendimento educacional a pessoas com necessidades especiais, ministrado

preferencialmente em escolas regulares. Estabelece, também, que sejam criados

servigos de apoio especializado e assegurados curriculos, métodos e técnicas, recursos

educativos e organizagbes especificas para atender as peculiaridades dos alunos.

Destaca, ainda, a necegsidade de capamtar docentes- para as Dificuldades de '
/!) Aprendizagem. %& echon Joagquim Benedit acA/mEIda
Rl Fite 0 [warafenwtu{“ VEREADOR e sous Ro@ daSia ~ VEREADOR|
" Vereadora priscl Ferngr; gRETfZ\mA ~ VEREADQR . .
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No Brasil, os atuais critérios de definicdo da clientela da educagdo espec@ FLS. -Oé

So,

encontram-se elencados no documento Politica Nacional de Educagao EspeCIal?f x
publicado em-1994 pela Secretaria de Educagéo Especial — SEESP — do Ministério daﬂ‘ >N
Edu’cagéo'_e Déspoi*to —_ MEC. De acordo com esse documento, tal clientela é constituida
por trés grandes grupos, cada quavl reunindo Um numeroso grupo de tipos e graus dé
excepcionalidade. | / i

No prfmeiro grupo, encontramos os Portadores de Altas Habilidades; no segundo
grupo, identificado como Portadores de Condutas Tipicas e é aqui que se inserém 0s
alunos portadorés do TDAH, a saber: individuos que apresentam alteragdes no
comportamento social e/ou emocional, acarretando préjun’zo no seu relacionamento com
as demais pessoas, e no terceiro grdpo, estdo os Portadores de Deficiéncias.

Nossa Constituicdo Féderal em seu Artigo 205 pretende garantir educagao para
todos os trés grupos, independentemente de suas especificidades.

; A Resolugéo CNE/CEB N°.02/2001 institui as Diretrizes Nacionais péra a educacio
de alunos que apresentem necessidades educacionais espeéiais, na Educagéo Basica, e
‘considera educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o

* processo educamonal apresentarem:.
| — d|f|culdades acentuadas de aprendlzagem ou I|m|tagoes no processo de

desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades currlculares,

compreendidas em dois grupos:

(...)

b) aquelas relacionadas a condlgoes dlsfungoes Ilmltagoes ou deficiéncias; :

i i

- PRESIDENTE .

E neste inciso e letra que compreendo como lnserldo o grupo dos alunos

portadores Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade - TDAH.
/O artigo 8° desta mesma Resolugdo CNE/CEB N° 02/2001 prevé que as escolas da
rede regular de ensino (tanto‘ as particulares quanto as publicas, leia-se) devem prever e

prover na orgamzagao de suas classes comuns: : : \

1] —ﬂexsblllzagoes e adaptagoes curriculares que conmd&&é’mm@ned. ;
= 5 = . - : - / ) .
significado pratico e instrumental dos contelidos basicos, metodologias de ensino Vgaeap R "Meidy

recursos  didaticos diferenciados e processos  de avaliagéo adequados a0 -
desenvolvimento dos -alunos que apresentam necessidades educacionais-especiais, em
; consonancia com o projeto pedagégico da escola, respeitada a frequéncia obrigatoéria;
i IV — servijcos de, apoio pedagoglco especializado, reallzado nas classes co

rl;éez%awﬁchoa i Emoﬁvmﬂ Ternandes

Priscila Fésnandz Mery 2 Souza Rocha
: VE
BERDOR Vereadora

SECRETARIA
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mediante: .
a) atuagdo colaborativa de professor espécializado em educagao especial. . l
J4 o paragrafo primeiro do artigo 40 da Deliberagao CEE/SP 05/00 estabelece que:
Art. 49°— O atendvlmento educacional aos alunos com necessidades educacionais

4
N

A especiais deve ser feito nas classes comuns das escolas, em todos os niveis de ensino.

§1° — Os curriculos' das classes do ensino comum devem considerar contelidos
que tenham carater ba3|co com sngnlflcado pratico e mstrumental metodologias de
ensino e recursos ‘dldatICOS diferenciados e processos de avaliagdo que sejam
adequados a promogdo do desenvolvimento e aprendizagem dos alunos com ;
necessidades educacionais especiais. : .

Deéta feita' entendo que a matéria objeto da presénte Proposigéo mostra-se de
suma importancia para dar eficacia no ambito de nosso Municipio a toda a Ieglslagao
acima mencionada de modo a garantlr o pleno direito a educagao aos alunos portadores
Transtorno do Defncnt de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), junto ao Sistema

Educacional da Rede Municipal de nossa cidade. :
Assim, diante da relevancia da quest&o, submeto o présente Projeto a aprecja¢@o e

aprovagéo de meus pares

by ik

Jose Carlos de Souza Paschoa
\JEREADOR
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PROPOSI(}AO DE LEI N°. 13/2018

DispGe sobre o atendimento aos alunos portadore §’ uam_{ 5
do Transtorno do Déficit de Atencdo com
‘Hiperatividade - TDAH, na rede municipal de ensino

e da outras providéncias.
, A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta: ; 905

Art. 1° - O Atendimento Educacional Especializado - AEE para os alunos portadores
do Transtoro do Déficit de Atengéo com Hiperatividade - TDAH, na rede municipal de
énsino', seguira as seguintes detefminagi‘)es: :

I - ﬂexibiliiagées e adaptagdes curriculares que considerem o significado pratico e
instrumental dos contetdos bééicos, metodologias de ensino e recursos didaticos

. diferenciados; ‘

Il - processos de avaliagdo adequados ao desenvolyimento dos alunos, sempre em
consonancia com o projeto pedagdgico da escola respeitando a frequéncia obrigatéria.

Art. 2° - Para os fins desta Lei serdo considerados alunos pbrtadores do Transtorno

“do Déficit de Atengdo com Hlperatlwdade TDAH aqueles que, no inicio do ano Ietlvo
apresentarem laudo médico que ateste a sua condigdo de aluno com’ necessidade
educacional especial, em decorréncia do Transtorno. do' Déficit de Atengdo com
Hlperatlwdade TDAH. : '

Art. 3° - Flca assegurado aos alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atencdo
com Hiperatividade - TDAH metodos, técnicas, recursos educativos e organizagéo
especifica, para atender as suas necessidades pedagégicas no ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado. : '

Art. 4° 5 O direito ao apoiofpedagégico especializado nas classes comuns aos
alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade — TDAH
constara obrigatoriamente no Projeto Pedagégico da Escola. | |

Art. 5° - Esta Le| entra em V|gor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.

,PROJETO RFTIRADO
Em_ A& oq |13
07,

Presi e da Camara Municipal

Camara Municipal de Matiés Barbosa, 25 de abril de

Carlos Anténio de Castro Lopes
Prefeito Municipal
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llustrissimo Doutor:

- Solicito parecer juridic:o' no Projeto de Lei n°13/2018 que “Dispe sobre o.
atendimento aos alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atengdo com

Hiperatividade - TDAH, na rede municipal de ensino e da outras providéncias’i.

Atenciosamente,

Car erto d% Almeida -

Presidente da Camara Municipal

Anexo: Copia do Projeto de Lei n°.13/2018

em—— =

de ML F o

L ,
W L
srgio He :
eonardo Serg
. Advogado - O /MQ-BEA% =
Camara Municipal de Matias Bar

limo. Dr.

Leonardo Sérgio Henrique .
-Advogado da Camara Municipal de
. MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®  053/2018/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 177/2018/CMMB

Matlas Barbosa 03 de maio de 2018.

Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Aimeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero -
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n® 13/2018, que “Dispde sobre o atendimento aos alunos portadores
do Transtorno do Déficit de Atengdo com H|perat|v1dade — TDAH, na rede-

umcnpal de ensino e da outras providéncias’.

Sem mais para o momento e com a certeza de atend|mento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego -me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideragao.
~ Atenciosamente. : ; /'/ / /
‘ .// Y/
/ /( /// //

%w// | 3E
Leon 4% Sérgio Henrique ' e
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Matias Barbosa

rique
gergio Hen
ardo ks
Le:«;n\.'og 4o - OPBIMG gsé s uosa
- Céamara Municipat d¢ Aatias

2

, PROTOCOLO
Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Almeida, pata: 08 105118 Horsrio 40 .50
~Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa Ok
Camila Leite Almeida

Em maos/Secretaria. : . . CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA
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Parecer Jurldlco | QN DE >

I- Historico:

_ .. - Parecer solicitado junto 4 Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Matias Barbosa, por-meio de Oficio n® 177/2018/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal' de Matias Barbosa, Vereador Carlos Alberto de Almeida, sobre a Proposicéo *

de Lei n° 013/2018, que “Dispde sobre o atendimento aos alunos portadores do Transtorno do %
Déficit de Atengdo com Hlperatwldade — TDAH, na rede municipal de ensino e da outras -
"~ providéncias’.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

ll- Relatorio:
Il. 1- Quanto a forma:

‘A Proposigéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28

“de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo

- das leis, conforme determina o paragrafo (nico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragéo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espeCIe normativa adequada para legislar sobre 0 tema, mais
especificamente, dlsposu;oes atinentes ao atendimento espemahzado aos alunos portadores de
Transtomo do Déficit de Atengéo com Hiperatividade — TDAH Junto a rede municipal de ensino.

Portanto, seria esta Proposigéo de Lei o caminho juris que devera transpor tal
iniciativa para efetivar aplicagdo geral aos municipes, conforme se compreende da leitura do
Regimento Interno desta Casa Leglslatlva

“Art. 147 - Projeto de Lei é 0 eébogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos
lmposmvos e gerais. (...)" :

O Vereador também é legitimado para propor esta Proposugao de Lei, em
conformidade com o que disciplina o artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o
dlsposto no Art. 147, § 1° do Regimento lnterno da Casa Leg|s|at|va Vejamos:

“Art. 44 --A |mC|atwa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées da Cémara, ao Prefeito e aos cidados” (destacado)

"Art. 147 - Gsass :
§ 1° - A iniciativa dos Pro;etos de Lei cabe a Mesa da /Y
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissées e a iniciativa ;7"

oopular® (grifamos) : ‘ Leonardo Sergzp/f{ennque
I Advogado - OAB/MG 89437
Cérara Mumwpa/ de Matias Barbosa®
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Mesmo assim, ndo podemos esquecer aqueles casos onde existem assuntoé
atinentes a iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, trazidos no complemento do artigo 44{*
apontado posteriormente. Como percebemos, a iniciativa demonstra uma modema e atual
preocupagao dos administradores e gerenciadores da salde e educagéo plblica municipal, qual

seja, a qualidade do ensino conC|||ado com a condigao especial dos alunos nas escolas publlcas

No caso especifico da criagdo legislativa, a matéria acaba por macular o fe|to de
iniciativa Nobre do Colegiado Legislativo, tendo em vista esbarrar, constantemente, na
organizagdo administrativa do Poder Executivo, doutrinando agdes e estipulando obrigagdes,
que podem ou ndo mesmo acarretar em custo sem que Ihe seja imputada a determinada e
combatida invaséo de poderes '

: Para tanto, vejamos o complemento do citado artigo 44 do Diploma Maior
Municipal: St : B s

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, &s
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.
§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Iels
que disponham sobre:
| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
“no ambito municipal, regime juridico dos servidores, aumento
de sua remunerago e vantagens, estabilidade e aposentadoria
Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e
’ matéria tributéria e orgamentaria;
Ill - criagdo da Guarda Municipal e a fixagédo ou
modifica(;ao de seus efetivos.
§ 2° - As medidas provisorias editadas pelo Prefeito terdo
validade por 30 (trinta) dias. : ;

\ Diante do enunciado no artigo acima, percebemos que, mesmo-sendo louvavel e
~ importante a iniciativa dos Vereadores que subscrevem a presente Proposigao de-Lei levada ao ,
plenario, ndo podemos deixar de pontuar que a mesma acaba por esbarrar na indicada limitag&o ;
legal, complicando o seu percurso, maculando o feito, conforme vérios posicionamentos de
colegas juristas em outras Camaras e pareceres técnicos em Projetos de Leis com teor
~_semelhante. ' :

Obriga-nos réssaltar a tempo, que 0 quorum eXigido bara aprovagao deste
Projeto de Lei dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria
absoluta dos Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela malona de votos, presente a
‘maioria absoluta de Vereadores, salvo exce(;oes dos paragrafos
seguintes: (...)’

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do //

municipio sobre a legislago federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada pop Sérgi Hennque

Advogado - OABIMG 89437

- . atias Barbosa:
e — e e T — e Oy e e e TS TR~ il el 5] el NaE ] P e . Cémara Mumc,pa de M
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referida Proposigéo de Lei ndo recebe percalcos em seu caminho formal. /< LD /w

. 3 depiss : ; : FQ.: (i %)

; A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa ftrata de quais seriam a 5555‘3_. Jwﬁ

competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do 7 *;(\33}"
SR ,_-) e ) ,"'

referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Nobre Prefeito ao levar tal Proposta-de Lei .7 "~~~
a apreciacdo da Casa Legislativa. Comprovemos, ent&o:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungdes socxals e garantmdo 0 bem-estar de seus
habltantes :

I1.2- Quanto ao Contetido:

A Proposicdo Legislativa em comento, conforme consta em seu art. 1°, tem o
condéo de criar “Atendimento Educacional Especializado ~ AEE para os alunos portadores do
Transtorno do Déficit de Atengéo com Hiperatividade — TDAH, na rede municipal de ensino”. -

No que concerne 4 iniciativa, a discutida Proposigao Legislativa demonstra estar
atrelada aquelas de competéncia privativa do Prefeito, conforme ja apontado em dispositivo
citado anteriormente. Com efeito, o planejamento, a-diregdo, o controle e a execugdo de

- programa de governo inserem-se na orbita de atribuigdes do Prefeito, pois o Poder
constitucionalmente encarregado de administrar tipicamente é o Executivo

O Projeto de Lei ndo visa apenas garantir o Atendlmento Educacnonal
_Especnahzado mas também de incluir apoio pedagégico obrigatério nas escolas, conforme
leitura contida no artigo 4° do comentado Projeto de Lei Municipal. Percebemos que tal medida
se porta claramente como ato de gestdo administrativa a ser realizada pelo Prefeito. Desta
forma, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a ordem
constitucional, por violar o principio federativo e o principio da separagéo de poderes, previstos
no art. 2° da Constituigdo- Federal, bem como aquilo apontado no art. 5° da Lei Orgamca
Municipal.

A matéria prevista no Projeto de Lei n° 013/2018 encontra-se no &mbito da
atividade administrativa do Municipio, cuja organizag&o, funcionamento e diregao superior cabem
ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais. Eventual aprovagdo da
proposigdo, da maneira em que se apresenta, acarretara uma verdadeira inclusdo de modelo de
gestdo e atividades junto ao projeto pedagdgico elaborado pelas escolas municipais. E, isso €
matéria exclusivamente relacionada a Administragéo Publica, a cargo do Chefe do Executlvo
porque disciplina programa governamental.

Salvo Melhor Juizo, ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. Assim, o Poder Legislativo néo pode, através de lei, mesmo se justificando na
necessidade e apreco da leitura legislativa, ocupar-se da administragéo, sob pena de se permitir

" que o legislador administre invadindo &rea privativa do Poder Executivo. //
Quando o Poder Legislativo do Municipio edi‘ta lei disciplinando - atuagéo ///

admlnlstratlva como -visa, no PmJeto em exame, em fungao da obrigagéo de atendiments, Alenrique
- P v S ] ~ Advogado - OA /MG 89437
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especializado-e organizado ao segmento de alunos com determinadas necessidade, criando e . \OP\ e 5

impondo obrigagdes a 6rgdo do Poder Executivo - Secretaria Municipal de Educag&o -, lnvadp g\"\
-indevidamente, esfera que & propria da at|v1dade do Administrador Publico, vxolando 0 prlncuélo rs; 12 );Dﬁ
da separagéo de poderes. : \ ‘Mi%l )

: - Cabe essencialmente a Administragéo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade da inclusao de programa no projeto pedagégico, bem
como determinar as atribuigdes que competem a seus orgdos. Trata-se de atuagao

- administrativa fundada em escolha politica de gestéo, na qual é vedada mtromlssao de qualquer

~outro poder

A inconstitucionalidade; portanto, decorre da violagéo da regra da separagéo de
poderes, prevista no art. 2° da Constituicéo Federal de 1988. O projeto também é ilegal por ir de
- encontro ao disposto no art. 5° da Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa. E pacifico na’
doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao
de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagéo, diregéo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, *
cabe a fungéo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstrag&o.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e
independéncia que devem existir entre os poderes estatais. A matéria tratada no Projeto de lei
encontra-se na orbita da chamada ‘“reserva da administragéo”, que relne as competéncias
proprlas de administragéo e gestdo, imunes a interferéncia de outro poder (art. 44, §1° da LOM)
pois privativas do Chefe do Poder Executivo. .

Ainda, o entendimento da jurisprudéncia patria, &€ que leis que tratem sobre
programas s&o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executlvo a guisa de ilustragéo serao
- colacionados alguns julgados: :

Ao assim dispor, a lei em anélise usurpou iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o
Presidente da Reptblica no art. 61, § 1°.1l, ¢, da Constituigéo
Federal, . aplicado stmetr/camente a todos os entes da
Federagéo. :
A jurisprudéncia da CORTE registra que a /nIC/atlva privativa do
Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1° 11, ¢, da.
Constituigdo Federal, veda que os demais leg/tlmados para o
processo legislativo proponham leis _que disponham sobre
servidores publicos, seu regime jur/dlco provimento de cargos,
estabilidade e 'aposentadoria. Veja-se, a esse respeito, 0

- precedente a sequir ementado: '

 EMENTA: |. Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei
Complementar Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina, :

- que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino: artigo 26, 77
inciso lll; artigo 27, seus incisos e paragrafos; e paragrafo tnico /,_,"
do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. Il. Prejuizo, quanto,

taue
ao art. 88 da lei impugnada, que teve exaurida a sdaoeiﬂéée prt wMHGegm

dvegad
CaA ,ara?ﬂumc;z:il de Matias Bar0sa
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com a publicagéo da Lei Complementar Estadual 351, de 25 de

abril de 2006. [ll. Processo legislativo: normas de lei de /nICIatjva,\sv\ DE N
- parlamentar que cuidam de jornada de-trabalho, distribuigdo ﬁe 13

carga horaria, lotagdo dos profissionais da educagéo e uso dos —— @

espagos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e a’e‘ ’@ﬂ—‘:f’

seus municipios na organizagéo do sistema de ensino: reserva~ on

de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que

disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, [I; § -

19 c). (ADI 1.895, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal

Pleno, Dj de 2/8/2007, grifo nosso).

No mesmo sentido: ADI 3.792, Rel Min. DIAS TOFFOLI,

Tribunal Pleno, DJe de 1%8/2017; RE 583.231 AgR, Rel. Min.

CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 2/3/2011; ADI 2.420,

Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 8/4/2005. )

Entendo, desta forma, que, a despeito do louvével propésito de

tutela, em escolas publicas catarinenses, de alunos com

deficiéncia, a lei em exame, de iniciativa parlamentar, padece de

vicio formal de inconstitucionalidade.

O perigo da demora consiste no fato de lei estabelecer a

obrigatoriedade  da  tomada de diversas  providéncias

administrativas por parte do Estado, com vultoso dispéndio de

recursos publicos, o que deve ser obstado até o julgamento

definitivo desta agéo.

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da

Lei 9.868/1999 e no art, 21, V. do RISTF, CONCEDO A MEDIDA

CAUTELAR pleiteada, ad referendum do Plenario desta

Suprema Corte, para suspender a eficécia da Lei 17. 143/2017

do Estado de Santa Catar/na , ;

ElS:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 3° E DO ARTIGO 12 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
.  N° 6.628, DE 17DE MARCO DE 2010, DO MUNICIPIO DE
E : GUARULHOS QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
FOMENTO AO TEATRO E A DANCA. MATERIA QUE CUIDA .
DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO AO
“PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PEDIDO JULGADO.
PROCEDENTE.
A evidéncia que a lei municipal questionada, embora contenha
proposta louvavel, -invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. -Dispor sobre a instituigdo de
- programa municipal, atribuindo obrigagées ao Chefe do Poder
Executivo e aos 6rgdos municipais, é matéria referente a
administragdo municipal. (TJ/SP, ADI 990.10.218985-6, Rel.
Des. ARMANDO TOLEDO, v.u., julgamento em 17/11/2010) ; / 7

AGCAO - DIRETA DEF' -INCONSTITUCIONALIDADE ré[Eéergw Hennque
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DISTRITAL N° 4.121/08. PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. 4.1211 - A LEl/ \\\‘\\ DE 7 //
N° 412112008, = QUE INSTITUIU PROGRAMA DE\ Ae éé_
AL/MENTAQAO CRIA ATRIBUICOES E DESPESAS PARA §4§ é&y L
ADMINISTRAGAO, MATERIAS DE COMPETENCIA PR/VAT/VA 7 J” «
DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. PORTANTO, A 3
CAMARA DISTRITA NAO TEM INICIATIVA, COMPETINDO-
LHE APENAS VOTAR PROJETO DE LEI QUE SEJA
APRESENTADO PELO PODER' EXECUTIVO. 4.1211] -
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
: DISTRITAL 4.121/08, EM FACE DOS ARTS. 71, INCS. IVE V
\ ‘ DO § 1°, E 100, INCS. IV, VI E X, DA LODF, CM EFEITOS EX
TUNC E EFICACIA ERGA OMNES. (TJDF, -0016334-
60.2011.807.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de
~ Julgamento: ~ 24/04/2012, Conselho Especial, Data de
Publicagéo: 14/05/2012, DJ-e Pag. 58)

g Q\ ’/

)
,?

<

Como se V&, somente ao Chefe do Executivo compete a iniciativa de leis que
criem - como é o caso - obrigagdes e deveres para-6rgdos municipais, desse modo o Prefeito
exerceria sua prerrogativa de analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias, e,
encaminhou o referido Projeto de Lei & Camara Municipal. De outro lado, e n&o menos
importante, o Projeto cria, evidentemente, novas despesas por parte da Municipalidade, sem que
tenha havido a indicagdo das fontes especificas de receita para tanto e a inclusao do programa
na lei orcamentaria anual. E inegavel que a inclusdo de medidas de atendimento especializado
em educagao junto ao projeto pedagdgico das escolas municipais. implica sobrecarga de onus
financeiro, o que demandaria a observancia da iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo. ;

Lei de iniciativa parlamentar que cria ou fornece atribuigdo ao Poder Executivo
ou seus orgdos, demandando diretamente a realizagédo de despesa publica, ndo prevista no
- orcamento, para atendimento de novos encargos, com ou sem indicagdo de sua fonte de. '
cobertura, inclusive para os exercicios seguintes, padece também de inconstitucionalidade, seja
porque faltou a indicagdo de recursos para atendimento das novas despesas, seja porque isso
esté na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, dispor sobre o orgamento
anual, conforme pronuncia 0 Supremo Tribunal Federal

~ Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Amapa. 3. Organizagéo, estrutura e atribuicbes de Secretaria
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignagdo de
 dotagéo orgamentaria para execugéo da lei. Matéria de iniciativa
do Poder Executivo. Precedentes. 5. Agdo julgada procedentev
(LEXSTFv 29, n. 341, p. 35).

- Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio ‘
Grande do Sul. Instituigdo do Pdlo Estadual da Musica Erudita. /
3. Estrutura e atribuigbes de o6rgdos e Secretarias da //

Administragdo Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe
‘ Leonarg 515 gt”\%e;tgf:g;ie
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do Poder ‘Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de - OE
oN

- consignagao de dotagdo orgamentar/a para execugéo da lei. 7. ff X
‘Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. Agéo ]ulgadag’ S
: procedente (LEXSTF v. 29, n. 338, p. 46). : ‘c"

www.matiasbarbosa.mg.leg.br

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.238/94 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE ILUMINAQAO
PUBLICA, DESTINADO AOS MUNICIPIOS. CRIAGAO DE UM -
CONSELHO PARA ADMIUNISTRAR O PROGRAMA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLAGAO DO ARTIGO 61, § 1°, -
INCISO I, ALiNI_EA 'E' DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1.
Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por
um parlamentar, embora trate de matéria - tipica de
Administragéo. 2. O texto normativo criou novo 6rgdo na
Administragéo Publica estadual, o Conselho de Administragéo,
composto, entre outros, por dois Secretarios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. Afronta ao disposto no -
artigo 61, § 1°, inciso I, alinea 'e' da Constituigéo do Brasil. 3. O
texto normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboragéo da lei
orgamentaria, colide com o disposto no artigo 165, inciso Ill, da
Constituigdo de 1988. 4. A declaragédo de inconstitucionalidade
dos artigos 2° e 3° da lei atacada implica seu esvaziamento. A
declaragéo de inconstitucionalidade dos seus demais preceitos.
dé-se por arrastamento. 5. Pedido julgado procedente- para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n.' 10.2368/94 do Estado
- do Rio Grande do Sul (RTJ 200/1065).

lll- Conclusao:

O Projeto de Lei, diante as explanagdes contidas no corpo do presente parecer
técnico juridico, apresenta vicio em raz&o do disciplinado na competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo. Quanto & matéria, esclarecemos que a mesma poderia ser tratada, mas nunca se
afastando dos ditames legais obrigatoriamente aplicados & construgéo legislativa.

: Explicito que o presente Parecer Técnico Juridico nunca pode ser entendido
como forma de criagéo legislativa prévia ou mesmo ser a justificativa da analise dos Vereadores
e Comissdes proprias, portando o mesmo como mero valor opinativo que estimula ou néo a livre
liberdade de manifestagéo dos Edis.

' Sem mais para 0 momento, despego- me.

, Salvo Melhor Juizo. : _ :
= . Matias Barbosa, 08 de maio de 2018.

/
- /
: ///// /
Leonérqo Serglo Henrlque

L - Procurador da Canry’grf l\é!rtnglqpq‘[rgﬁg/latlas Barbosa
| Leo vogado ABIMG 89437
Cé mra i uc:palde Malias Baru0sa *
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J

Oficion®% 014/2018/GP
Assunto:  Projeto de Lein® 13/2018

Matias Barboéa, 18 de maio de 2018.
Exmo. Sr. Vereador Marcos Martins,

Sirvo-me do presente para notificar Vossa Exceléncia-para que se manifeste,
caso entenda pertinente, no prazo maximo de 10 (dez) dias, sobre do parecer juridico
do i. Procurador da Camara Municipal, que apontou a existéncia de vicio de iniciativa
no projeto de lei n°. 13/2018, de sua autoria, antes que esta Presidéncia realize o juizo.

‘de admissibilidade previsto no artigo 15, I, b, do Regimento Intemo desta Casa
Legislativa. v .

Sem mais para 0 momento, despego-me Ofertando. protestos de elevada estima
e distinta consideragao. :

Atenciosamente, ~

-

~ Carlos A 0 de Almeida
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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REQUERIMENTO N°.08/18

EMENTA: RETIRADA DA PROPOSIGAO DE LEI N°.13/2018

Exmo. Sr.

Carlos Alberto de Almeida
Presidente da Camara Municipal
Matias Barbosa - MG

Senhor Presidente,

- O Vereador que a este subscreve, de acokdo com as normas regimentais,’lrequer a

- Vossa Exceléncia, com base no artigo 197 e no inciso | do artigo 164 do Regimento
Interno, a retirada de pauta da Proposigdo de Lei n°13/2018 que “Dispde sobre o -~ - :

atendimento ‘aos alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atengdao com

Hiperatividade - TDAH, na rede municipal‘de ensino e da outras providéncias”, de autoria

deste Vereador, importando, portanto, em seu arquivamento.

Camara Municipal de Matias Barbosa, 22 de agosto de 2018.

. PRESIDENTE
Camara Municipal de Matias Barbosa
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TERMO DE ARQUIVAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO

Carlos Alberto de Almeida, Presidente da Camara Municipal de Matias -
‘Barbosa, em exercicio, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no inciso | do Art.

164 do Regimento Interno, resolve arquivar o Projeto de Lei n°.13/2018 que “ Dispde
| sobre o‘atendir_ne,nto aos alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atengdo com

Hiperatividade = TDAH, na rede municipal de ensino e da outras pfovidéncias.

Matias Barbosa, 12 de setembro de 2018.

C Albertot 2dea ilmeida :

Presidente da Camara Municipal




