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Dispbée sobre a divulgagdo das listagens dos
PR i = "Q ~ pacientes que aguardam por consultas com
RE-‘ 35‘&,‘2«@0 % espemahstas exames e cirurgias na rede pubhca do
Munlmplo de Ma’nas Barbosa e da outras

2 prov1dencnas

O Povo do Mummpto de Matias Barbosa, por seus representantes decretou e eu

sanciono a segumte Lei:

Art. 1° - Serdo divulgadas por .meio eletrénico e com acesso irrestrito no.sitio :
eletronico “ oficial do Municipio de Matias Barbosa, as listagens dos pacientes que
'aguardam por consultas com especialistaé, exames e cirurgias na rede publica de salde
do municipio. |

Paragrafo Unico - A drvulga(;ao devera garantlr o direito de privacidade dos
pécientes sendo divulgado apenas o ndmero do Cartao Nacional de Satide - CNS.

‘Art. 2° - Todas as listagens disponib’ilizédas deverdo seguir rigorosamente a ordem

- cronolégica de inscricdo para a chaméda dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, de urgéncia ou de maior gravidade assim atestados por profissional
competente. ' _ e : : v

Art. 3° - As informagdes a serem divulgadas, -observa'do o disposto no Parégrafo
tnico do Art. 1°, devem conter: ‘

I-a data'de\solicitagéo da consulta, do exame ou da interven¢éo cirdrgica;

Il - relagdo dos inscritos' habilitados para o respectivo exame, consulta ou
procedimento cirrgico; : -

Il - relag@o dos paciéntes ja atendidofs.\ '

Art. 4° - As informa’géés disponibilizadas deverdo ser especificadas para o tipo de
exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de satde do municipid e entidades conveniadas.

Art. 5° - Fica autorizada a alteragéo da S|tua<;ao dos pacientes mscntos na hstagem
de espera com base no critério de gravidade do estado clinico.

/" Art. 6° Ai |nscr|9ao em listagem de)espera ndo confere ao pamente ou asua famlllq
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o direito subjetivo a indenizagéo se a sua consulta, exame ou cirurgia ndo se realizar em

decorréncia de alteracéo justificada da ordem previamente. ; 22 QZ;

Art. 7° -JO Poder Executivo regulémentaré, no que couber; a presente Lei. A T

Art. 8° - Esta lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicago.

Sala das Sessoes, 2 ’de junho de 2018. '

: , 2—% &1
2
Joaqmmlto de Almeida
‘ Vereador

Justificagdo;/ O presente Projeto de Lei tem por objetivo dar maior publibidade e
transparéncia s usuarios do Sistema Unico de Salde em Matias, Barbosa que
aguardam consultas, exames e cifurgia_s. Com a divulgagéd da respectiva' lista sera
~ possivel acompanhar - diariamente os encaminhamentos . realizados e a Iistaggm
atualizada dos pacientes que esperam por procedimentos médicos. :

O Projeto de Lei'vem diretamenté ao encontro da Lei da transparéncia e do acesso
a informagao, como também, ao principio da publicidade, um dos principios que régem a
administragéo publica, contido no Art. 37 da Constituicéo Federal de 1988:

- “Art. 37 - A administracéo publlca direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpnlclplos obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

. § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servig;os e campanhas dos 6rgéos
pﬂbliéos devera ter carater educativo, informativo ou de"orientagéo social, dela nao
podendo constar norhes simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou serwdores publicos.” :

Né&o obstante, & importante destacar que o presente Projeto de Le| tem por escopo
efetivar, no ambito do Direito a Saude, o dlsposto no Art. 5°, inciso XXXIlII da Constituicdo
Federal, que assim dispoe: '

"Art. 5° - Todos s&o .iguais perante a lei, sem dlstlngao de qualquer natureza, . -
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a prdpriedade nos termos
seguintes: (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos,_publicos informagdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral que seréo prestadas no prazo

e : :
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/g’x&, ‘
Nesse sentldo o entendimento do ilustre doutrinador Celso- Ant6nio Bandelra de

Mello (in Curso de Direito Admlmstratlvo 172 edigéo, Edltora Malhe|ros pag. 104)

a seguranga da sociedade e do Estado (S

encaixa-se perfeltamente

"Consagra-se nisto o dever administrativo de mahter plena transparéncia em seus
corﬁportamentos. Né&o pode haver (...) ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos intereséam e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por
algumabmedida.' Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contempladg em man_ifestagf)es especificas do direito & informagao
sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadéo; pelo s6 fato de sé-lo, quer por alguém que
seja pessoalmente interessado. E o que se lé no art. 5°, XXXIII (direito a informagao)
() : | ' : :

Desta forma, dar transparéncia e fornecer aos mum’E:ipes instrumentos que possam
facilitar o~ qcompanhamento dos atos e servicos da administragéo publica mostra
comprometimento da Prefeitura Municipal com o cidaddo matiense.

Diante do exposto, esperamos a aprovagéo do réspe_ctivo_ Projeto de Lei.

Vale a pena destacar que n3o existe vicio de iniciativa na prese‘nte proposicao, uma
vez que ja ha entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), em deciséo prolatada
em recurso com repercusséo geral julgado em outubro de 2016 (ARE n° 878 911/RJ-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16, que diz que nem

toda lei de iniciativa parlamentar que crie gastos para o Executivo deve ser

considerada inconstitucional. Sendo inconstitucionais os textos que criem

. despesas e cumulativa'mente que criem cargos, ou mexa na -estrutura da . /

admmlstragao publica, os quals sdo assuntos de competenc;a exclusiva do chefe d

Execunvo

o
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DE MATIAS BARBOSA

PROPOSICAO DE LEI N°.27/2018

Dispde -sobre a divulgacdo das listagens dos
pécientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica do
Municipio de Matias Barbosa e da outras

providéncias.
A Cémafa Municipal dé Matias Barbosa decreta:

Art. 1° - Serdo divulgadés por meio eletronico e com acesso irrestrito no sitio
eletronico oficial do ‘Municipio de Matias. Barbosa, as listagens dos pacientes ‘que
aguardam por consultas com eSpeciélistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
do municipio. ’ :

Pérégrafo Unico - A divulgagdo devera garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas o nimero do Cartdo Nacional de Satde - CNS.

A2 = Todas as listagens disponibiliZédas deverdo seguir rigorosamente a ordem
cronolégica de inscricdo péra a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, de urgéncia ou de maior gravidade assim atestados por profissionarl

- competente. : 23 :
Art. 3° - As inforrhagc”)es a serem divulgadas, observado o disposto no Paragrafo
" Unico do Art. 1°, devem conter: ' :

| - a data de solicitagédo da consulta, do exame ou da intervengéo cirurgica; -

Il - relacdo dos  inscritos habilitados -para o respectivo exéme, consulta ou
procedimento cirlrgico;

Il - relagé@o dos pacientes ja atendidos. ,

Art. 4° - As informacgdes disponibilizadas deverdo ser especificadas pafa o tipo de
exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de salde do municipio e entidades Conveniadas. '

Art. 5° - Fica autorizada a alferagéo da situagao dos pacientes inscritos na listagem

'de espera com base no critério de gravidade do estado clinico. '
Art. 6° - A inscricdo em listagem de espéra ndo confere ao paciente ou a sua familia

o direito subjetivo a indenizagdo se a sua consulta, exame ou cirurgia ndo se realizar em

CAMARA MUNICIPAL B B R

www.matiasbarbosa.mg.leg.br

Email: folecop@mutiasharbose.i
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- decorréncia de aIteragao Justlflcada da ordem previamente.. -
Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara no que couber a presente Lei.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagéo. - :

Cémara Municipal de Matias Barbosa, 22 de junho.de 2018.

Carlos Anténio de castro Lopes
Prefeito Municipal

PROJETO RETIRADO
‘ A0 R
3

Presidente da Camara Municipal
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Oficio n°.329/2018/CMMB Matias Barbosa, 26 de junho de 2o1é‘\i

llustrissimo Doutor:;

Solicito parecer juridico no Pfojeto, de Lei n°.27/2018 que "Dispbe sobre a
divulgacdo das Iistagené, dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
exames e cirurgias na rede ‘publicé’do Mun'icipio‘de Matias Barbosa e da outras

providéncias.”

«

Atenciosamente,

- et " Carl gwmeida

Presidente da Camara Municipal

Anexo: Cépia do Projeto de Lei n°.27/2018

limo. Dr. -
Leonardo Sérgio Henrique - ,
Advogado da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®  102/2018/JUR |
Assunto:  Resposta Oficio n® 328/2018/CMMB L /d)@d&

Matias Barbosa 03 de agosto de 2018.

Exmo. Sr. Vereador Carlos Alberto de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de niimero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n°® 027/2018 que Dispde sobre a divulgagéo das listagens dos

- pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede plblica do Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de ‘atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego -me, reportando votos de elevada estima e distinta
* consideragao.

Atenciosamente. . /\] il

e 0% fgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Matias Barbosa

Leonardo Sérgio Henrique
Adyogado - OABIMG 89437
Camara Municipal de Matias Barhosa

Exmo: Sr. Vereador Carlos Alberto de Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em méos/Secretaria.

)
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Parecer Juridico : 09

i

\

I Historico:

: Parecer solicitado junto a Procuradona da Camara Mummpal de Matias Barbosa,
por meio do Oficio n° 329/2018/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Matias Barbosa, Vereador Carlos Alberto-de Almeida, em razéo da tramitagéo do Projeto de Lei
n° 27/2018, que “Dispde sobre a divulgagéo das listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Munlmplo de Matias Barbosa
e da outras providéncias”.

Sem mais, passamos a opinar.

II- Relatério:
Il. 1- Quanto a forma:

(

A Proposigéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28
de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragéo e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragao, feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposigdes atinentes ao funcionamento do atendimento médico populacional
assim como informando o usudrio sobre contetdo importante nesta relagéo cidadao-
administrago, corroborando o brocardo do Direito Administrativo em relagdo a publicidade das
acoes publicas. :

: O Projeto de Lei & o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar
aplicagéo geral aos cidadéos, conforme se compreende da Ieltura do Reglmento Interno desta
Casa Legislativa:

= - “Art. 147 - Projeto de Lei € 0 eshogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerals (>

0 Vereador possui Iegltlmldade para propor a presente Proposigéo, nos termos
do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147 § 1° do
Regimento lnterno da Casa Legislativa. Vejamos:

Advogado - OAB/M@ 89437
Céinara Municipal de Mg ,xas Barbosa
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“Art. 44 A lmc;atlva de Lei cabe a qualquer Vereador, as A0
Comlssoes da Camara, 20 Prefeito e aos cidaddos” (destacado) /@}Mu

At 147 - (.. )

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Le| cabe 4 Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comlssoes e a iniciativa
popular” (grifamos)

Cumpre ressaltar que o quorum exigido para aprovagdo deste Projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos
Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 —A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegoes dos paragrafos
segumtes & )

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
municipio sobre a legislagdo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria- tratada por
refenda Proposigéo de Lei ndo recebe percalgos em seu camlnho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa frata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do-Capitulo I-do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei a
aprec:agao da Casa Leglslatuva Comprovemos entdo:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respelte ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungdes sociais e garantmdo 0 bem estar de seus
habitantes.” :

Por interesse local, devemos entender como:

“todos 0s assuntos do Mumcnplo mesmo em que ele nao fosse
o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal. Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo.
Horizonte, 1999, p. 49).

I1.2- Quanto ao Contetuido:

. Céinara Municipal de Matias Barosa
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Importante - salientar que, em oufras manifestagbes desta Procuradona @j&m

Legislativa, apontamos determinada afronta aos ditames insculpidos na Carta Municipal,
especificamente em relagdo ao disposto no Art. 44, §1° e incisos, os quais apontam que
compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre criagéo de
cargos, fungbes ou empregos publicos no ambito municipal, o regime juridico dos servidores,
aumento de remuneragdo e vantagens, estabilidade e aposentadoria, criagdo da Guarda
Municipal e a fixagdo ou modificagédo de seus efetivos, assim como a organizagdo administrativa
do Poder Executivo e matéria fributaria e orgamentaria. ;

Ocorre que, conforme ja manifestado por esta Casa Leg;slatlva em indagagao
realizada pelo Nobre Vereador Marcos Martins, esta limitagéo disposta no artigo citado deve ser
‘analisada em compasso com as necessidades e apoio aos cidaddos e ndo somente em uma
briga de poder entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. No caso apontado em virtude do
questionamento, o Nobre Vereador colacionou posicionamento do Supremo Tribunal Federal em-
relagdo ao tema, ao qual o mesmo mitigou o apontamento dos Tribunais inferiores que
apontavam a inconstitucionalidade das leis que iniciavam pela via Legislativa e que infringiam as
disposigdes contidas no citado artlgo \ : ¢

Nesta linha de raciocinio, até mesmo contrariamente em relagdo a antigas
manifestagbes calgadas pelas manifestagdes dos Tribunais, aponto que ndo vislumbro vicios
formais na propositura legislativa. Certo & que existe a competéncia municipal para legislar sobre
0 assunto, pois se trata de suplementagéo de Ieglslagao federal acerca'do acesso as
informagdes publicas:

Constituigdo Federal

Art. 30. Compete-aos Municipios: (...)

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
_couber; (...)

Lein®12. 527I2011 ;
Art. 8% E dever dos orgaos e entidades pubhcas promover
mdependentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1°- Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput,
dever&o constar, no minimo: (...)

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade: (...)

7/

{ Legnardo Sergzo/ : enr;que

Camara Municipal de
‘Hmr/r »nﬁﬁmpl ek?auamgumuaa




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL f we
- DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120000  Tel.: (32) 32735700  Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br

43/

entudades publlcas deverdo ufilizar todos os meios €
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
- dlvulgagao em sifios oﬁc1a|s da rede mundial de computadores
: (lnternet)

Além disso, a iniciativa legislativa & concorrente, visto que o Projeto de Lei ndo
possui 0 conddo de criar ou extinguir cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa
remuneragdo; ndo cria-ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente,
ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico:

Lei Organica Municipal : e

Art. 44 — A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidad&os.

§1° - Séo de inciativa privativa do Prefeito Mummpal as leis que
disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
no-ambito municipal; regime juridico dos servidores, aumento de
remuneragao e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

I - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributéria e orgamentaria; )

lIl - criag&o da Guarda Municipal e a fixagdo ou modificagéo dos
seus efetivos. :

O estudo da espécie normativa escolhida, por sua vez, apresenta 0s mesmos
aspectos positivos. A modalidade legislativa escolhida esta adequada, pois ndo ha emgencua
constitucional de que a matéria seja regulada via lei complementar.

s Quanto ao aspecto material, salvo melhor jUIZO coaduno da ideia de que a
propositura ndo conflita com normas superiores do ordenamento juridico. Muito pelo contrario!
~Vai ao encontro do principio constitucional da publicidade, dando a devida e almejada
transparéncia aos negocios piblicos. Portanto, demonstra a iniciativa parlamentar encontrar
respaldo de ordem constitucional, conforme assentado jurisprudencialmente: ' :

| - Agdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Buritama n°. 4.002, de 14 de abril de 2014, que
'dispde sobre a publicagdo, em site na internet, da lista de
espera de consultas comuns ou especializadas, exames,
cirurgias e quaisquer outros procedimentos-ou agdes de saude,
agendada pelos cidad&@os no municipio".
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Il - Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo 1227
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, /@ML ‘
§2°, da Constituigéo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga e

do disposto no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa

legislativa em matéria de transparéncia administrativa,

consistente na obrigagao de publicidade de dados de servigos.

publicos. A norma local.versou sobre tema de interesse geral da

populagdo.

Il - A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, ja que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sdo existentes. A divulgagdo oficial de

informagdes é dever primitivo na Constltm(;ao de 1988.

IV - Acdo improcedente. ‘

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE \
Lei n® 10.591, de 7 de outubro de 2013, do ‘Municipio de =
~Sorocaba, que impde o fornecimento de protocolo ao pedido de
vagas em pré-escolas e creches municipais - Inocorréncia de
vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
‘Municipal, haja vista.que a norma editada ndo regula matéria .
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e -
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposigé&o da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta
: - Previsdo legal que, na verdade, apenas cuidou de disciplinar a
/ ordem de atendimento aos interessados em vagas em creches
ou pré-escolas municipais, de molde a facilitar e garantir o pleno
cumprimento de obrigagdo constitucionalmente imposta ao ente
publico local, sem qualquer interferéncia direta na administragéo L
municipal, razao pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa
parlamentar - Disposigdo legal contestada, ademais, que nada
mais fez do que permitir o acesso da populagéo a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, nos
moldes impostos pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 — Ato normativo municipal questionado, por outro lado,
que ndo representa necessariamente . gasto publico
- extraordinario, arredando a alardeada ofensa ao pregeito do art,
25 da Constituicdo Estadual - Agdo Direta de
Inconstltumonalldade julgada improcedente.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
QUE DETERMINA A DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA DE

Cémara Municipal de Malias Barbosa
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VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS s 1 4
CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE ViCIO DE ,
INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA NAO /6/ b
PREVISTA.

- Tendo a lei por objeto apenas demonstrar a transparéncia e

dar publicidade aos critérios utilizados para o preenchimento das

vagas para criangas em creches municiais, atraves da
publicagao das listas por meio eletronico, ndo ha que se falar em

vicio de iniciativa, em especial quando verificado que inexiste -
criagdo de uma despesa que caracterize ofensa ao pnnmpuo da .
separagdo de poderes. :

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.14.057101-9/000 . -
COMARCA DE LAGOA SANTA - REQUERENTE (S).

. PREFEITO LAGOA SANTA - REQUERIDO (A)(S): PRESID

CAMARA MUN LAGOA SANTA-

ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em JULGAR IMPROCEDENTE A
ACAO.

DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO

- RELATORF = =
DES. ELIAS CAMILO SOBRINHOVOT O-

- Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade’ ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Lagoa Santa, com fulcro no art. 118, IV,
da Constituigdo Estadual, colimando a concesséo de medida
cautelar para suspensdo imediata dos efeitos da Lei Municipal
n® 3.541/2014, de iniciativa do legislativo municipal, que "dispoe

: ' sobre a obrigatoriedade da divulgagéo de lista de espera por
et - vagas nas Creches do Municipio de Lagoa Santa/MG" (sic, f. 30
R R ) '

Em suas razbes, sustenta o requerente padecer referida

~ legislagéo de vicio de inconstitucionalidade, por desrespeito ao
principio da eficiéncia, violagdo ao principio da seguranca
juridica, desrespeito ao principio da harmonia e independéncia
dos poderes e por gerar aumento de despesa sem a respectiva
previsdo orgamentaria. Afirma, ainda, que a lei combatida colide
com os principios da independéncia e separagao dos poderes,
pois transfere atribuico de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo.

Em sede de liminar, pugna pela imediata suspensao dos efeitos -
da aludida lei, por afrontar o disposto nos arts. 2°, 30, | e 37,

Camara Municipal de Matias Barbosa
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caput, da Constituicdo Federal e nos artigos 6°, 13 e 40,1,68,1 - . o
e 171, |, da Constituigao do Estado de Minas Gerais, e, 19, da =~ /&,
Lei Organica do Municipio de Lagoa Santa. Ao final, requer a S
procedéncia da presente Representagdo para o fim de declarar
a inconstitucionalidade da lei impugnada.
- Instruem a ADIN os documentos de f: 13-66-TJ.
Levada a julgamento, foi indeferida a liminar pretendida, por
maioria, nos termos da decis&o de f. 84-89-TJ.
A Camara Municipal de Lagoa Santa, em que pese a mtlmagao
para se manifestar, quedou-se inerte, conforme certiddo de f.
98-TJ.
Parecer da Procuradoria Geral de Justica, opinando, ‘em
preliminar, pela extingdo do processo sem resolugéo de merito, -
por vicio na representagdo processual e, no meérito, pela
- improcedéncia do pedido inicial (f 124-142- TJ)
Passo a deciséo.
PRELIMINAR :
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DE MERITO
A Procuradoria-Geral de Justi¢a argiiiu preliminar de extingéo do
feito sem resolugdo de mérito, por vicio de representagéo, ao
fundamento de que a lei exige a apresentagdo de instrumento
de procuragdo com poderes especificos para atacar a norma
- impugnada. ;
Verifica-se que o paragrafo tnico do art. 3° da Lei n. 9.868/99,
ao dispor sobre os documentos que devem instruir a petiéo
- inicial na agdo direta de inconstitucionalidade, embora se refira
ao instrumento de procuragéo, nado faz qualquer mengdo ou
exigéncia quanto a necessidade do referido mandato conter
poderes especificos. :
- NZo bastasse, vale ressaltar que o Codigo de Processo Civi
~ dispée que o instrumento de mandato com a-clausula "ad
judicia" habilita 0 advogado a praticar todos os atos processuais,
salvo aqueles casos excetuados pelo art. 38 do CPC, o que
corrobora a desnecessidade de apresentagdo de instrumento
com poderes especificos para a proposntura de agao dlreta de
inconstitucionalidade.. :
Assim, rejeito a preliminar.
MERITO.
Cinge-se a controver3|a a andlise da legalidade da Lei Municipal
- n° 3.541/2014, que dispde sobre a "obrigatoriedade da
divulgagédo de lista de espera por vagas nas creches do
~ Municipio de Lagoa Santa/MG", nos seguintes termos:

ey Leonardo Sérgio/Hgnrique
Advogado - OAB/M(5/89437
Caimara Municipal de Mati i4s Barbosa -
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"O Presidente da Camara Municipal de Lagoa Santa, no uso de _
suas atribuicées que Ihe conferem o ordenamento juridico . - AG
vigente, e cumprindo o determinado no art. 49, § 6°, da Lei ,Aég@gb
Organica do Municipio de Lagoa Santa, PROMULGA e FAZ - :
PUBLICAR, a seguinte Lei Municipal: :
Art. 1° - Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar por meio
eletrnico e com acesso irrestrito, bem como divulgar nos
estabelecimentos educacionais, as listas de espera das criangas
que aguardam por vagas nas creches do Municipio de Lagoa
Santa/MG e manté-la atualizadas mensalmente.
 Art. 2° - Todas as listas seréo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, que devera seguir rigorosamente a
ordem de inscri¢do para a chamada das criangas.
Art. 3° - As informagdes a serem divulgadas devem conter a
data de solicitagdo da vaga, a unidade pretendida e a relagdo
das criangas ja atendidas.
Art. 4° - Todas as unidades educacionais do municipio ficam
obrigadas a tornar publicas, a cada més, a quantidade de
i criangas beneficiadas, a movimentagdo do nimero de | mscngoes
das listagens.
Art. 5° - Para comprovagdo do tempo de espera pela crianga
escrita na lista correspondente, a mesma recebera, no ato da
solicitagdo da vaga, um protocolo de inscri¢éo, independente da
solicitagdo, onde devera consta impresso mecamcamente a
numeragao, a sua respectiva lista. %
Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei.
Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Conforme se verifica, as normas contidas na referida lei nao
implicam interferéncia no  principio da  autonomia e
independéncia dos poderes:
Isso porque, da simples leitura dos artigos da lei ora em anallse
percebe-se que esta determina apenas que o Municipio divulgue
informagées acerca da lista de espera das criangas que
esperam vagas nas creches municipais, por meio eletrénico e
~com acesso irrestrito, bem como que divulgue, nos
estabelecimentos educacionais tais listagens, tudo com o
objetivo exclusivo de demonstrar transparéncia e dar publicidade
ao processo “de preenchimento das vagas nas creches
municipais..
Nao bastasse, exigir que o Municipio publique, nas unidades -
municipais de educago, a listagem das criangas que aguardam
por vagas nas creches municipais, observada a ordem de

" Leonardo S¢ Aq Henrique
Advogado - MG 89437
Caimara Municipal de Matias Barbosa
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\

inscrigdo, nao viola o principio da separagdo dos poderes € /o
objetiva conceder aos cidaddos o " direito consfitucional - .,
fundamental da informagéo, evitando beneficiamentos indevidos /@‘ﬁ“ﬁ’“
na area da prestagao desse servigo essencial. '
Ademais, ndo se pode afirmar que a mera publicagéo das hstas
~de espera cria uma despesa que caracterize ofensa ao principio
da separagdo de poderes, porquanto ndo prevista na Lei
orgamentaria para o-Municipio, uma vez que a prépria lei previu
que o referido ente federado publicara as listas por meio
eletronico e com acesso irrestrito, vale dizer, da forma mais
célere e menos onerosa possivel atualmente, sendo certo, por
outro lado, que héa gasto previsto para propaganda e publicidade
em todo orgamento municipal. '
Destarte, no presente caso, a lei determina apenas que o
Municipio de Lagoa Santa divulgue uma informagéo que ja
possui, buscando, repita-se, dar transparéncia e publicidade nas
listas de espera de vagas para criangas nas creches municipais,
por meio eletrénico,-ndo obrigando que a divulgagdo seja feita
por 6rgéos de imprensa, que seria mais dispendiosa.

Com tais fundamentos, e analisando melhor a questdo, julgo
improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.,
em face da Lei Municipal 3.541/14, do Municipio de Lagoa
Santa. ; :

— Cutas "ex lege".

DES. PEDRO BERNARDES (REVISOR) De acordo com o (a) -
Relator (a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

- Acompanho o em. Relator, por compartilhar do entendimento de
que a Lei Municipal n° 3.541/2014, ao determinar que o
Municipio divulgue informagdes referente a lista de espera das
criangas que esperam por vagas nas creches municipais, se
alberga nas determinagdes do art. 2°, VIl e do art. 4°, § 5° da
Constituigdo Mineira que prevéem:

Art. 2° - S&o objetivos prioritarios do Estado VIl - garantir a
educagdo, o acesso & informagédo, o ensino, a salde e a
~assisténcia a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Art. 4° - O Estado assegura, no seu territorio e nos Ilmltes de
sua competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a
Constituigdo da Republica confere aos brasileiros e aos

*estrangeiros residentes no Pais.
§ 2° - Independe do pagamento de taxa ou de emolumento ou

Advogado - OAB/ G 89437
Cémara Municipal deMatias Barbosa
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de garantia de mstanma 0 exercicio do direito de pe’ugao ol 4o 12 :
representagdo, bem como a obtengéo de certiddo para a defesa

de direito ou esclarecimento de situagéo de interesse pessoal. (&Mb
Com essas consideragdes, acompanho i. Relator.

SUMULA: “JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAQ"

: N&o obstante, sugiro a apresentagao de emenda supresswa que elimine o artigo
7° da propositura, pois invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe
decidir se a lei sera ou ndo regulamentada. Tal modificagéo tem o conddo de a norma néo ser
apresentada como forma de ordenamento de agGes dentro do Poder Executivo, sendo
dlsposK;ao contida em atendimento ao disciplinado na lei, somente.

- Conclusao

: 0 PrOJeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou mesmo material, isto,
pois, segue a determinagéo da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da Camara
Municipal de Matias Barbosa, alem das disposices doutnnanas e jurisprudenciais contndas
neste texto técnico. )

Sem mais para"o momento, despego-me.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matlas
Barbosa Vereador Carlos Alberto de Almeida, para o devido encamlnhamento e apreciagdo das
Sublimes Comissdes compostas pelos probos Vereadores. ;

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 03 de agosto de

Leonardo Sé

Procurador Legislativo da Ca
: Leon d

Adveg
Camar Mumcxp

! wf}!@ml}gg Matias Barbosa

erg
o - OAB/MG 89437
4l de Matias Barbosa
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A GRS B

REQUERIMENTO N°.17/18

EMENTA: RETIRADA DA PROPOSIGAO DE LEI N°.27/2018

Exmo. Sr.

Carlos Alberto de Almeida
Presidente da Camara Municipal
Matias Barbosa -MG

Senhbr Presidente, '

O Vereador que a este subscreve, de acordo com as normas regimentais, requer a
Vossa Exceléncia, com base no artigo 197 e no inciso | do artigo 164 do Regimento
Interno, a retirada de pauta da Proposicédo de Lei n°27/2018 ‘due “‘Dispde sobre a
divulgagdo das listagens dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
exames e cirurgias na rede publica do Municipio de Matias Barbosa e da outras

providéncias”, de autoria deste Vereador, importando, portanto, em seu arquivamento.

Camara Municipal de Matias Barbosa, 03 de outubro de 2018.

Vereador
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TERMO DE ARQUIVAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO

Carlos Alberto de Almeida, Presidente da Camara Municipal de Matias
‘Barbos'a, em exercicio, no uso de suas atribuicoes legais, com fulcro no inciso | do Art.
164 do Regimento Interno, resolve arquivar o Projeto de Lei n°.27/2018 que “ Dispde
sobre a divulgagdo das listagens dos paciéntes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de Matias Barbosa e da

outras providéncias.

Matias Barbosa, 05 de outubro de 2018.

Ca 0 de Almeida
- Presidente da Camara Municipal



