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PARECER CONTABIL
'REF.: PROJETO DE LEI N° 24/2018
DATA: 19/06/2018 : =

1. HISTORICO

. A referlda matéria trata de pr03eto de lei que “dlspoe sobre as diretrizes orqamentarlas para o
exercicio financeiro de 2019 e d4 outras prowdenmas de 1n1c1at1va do poder Executtvo
Obedecendo €xigéncia de andlise acerca dos elementos contdbeis constantes na elaboragdo do

referido projeto,

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO -

{

2.1 FUNDAMENTOS'CQNTABEIS CONSIDERADOS

A CF/SS estabelece em seu art. 165, §2°, as seguintes competéncias para a LDO:

1) Compreender as metas e prioridades da administragdo publica, mcIumdo as despesas’ de capltal
para o exercicio financeiro subsequente; :

2) Orlentar a elaboragdo da LOA; . i

3) D1spor sobre as alteragdes na leglslag:ao trlbutana e

% 4) estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias ﬁnanceirés oﬂciais de fonﬁentd.

A Lei- Complementar Federal n’ 101, de 2000 Lei de Responsabxlldade Fiscal, por sua vez,
‘estabeleceu novas competéncias para a LDO, com vistas a assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas. Em
seuart. 4%, a LRF estabelece que a LDO também disporé-sobre: - '

1) Equtlibno entre rece1tas e despesas (art. 4,1, a);

2) Critérios e forma de limita¢do de empenho (art 4°, 1, b) a ser efetwada nas segumtes hipéteses: Se
Venﬁcado a0 ﬁnal de um bimestre, que a reahzagao da recelta podela néo comportar o'cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°); Se a divida consolldada de um
ente da Federagdo ultrapassar 0 respectivo, 11m1te ao final de um quadrimestre (art. 3 1);

3) Normas relativas ao_controle de custos e & avaliagio dos resultados dos programas ﬁnanmados

”

com recursos dos orgamentos (art. 4°,1);
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4) Condrqoes para ajudar ﬁnancelram;nte instituigdes pnvadas ¢ entidades da :
5)  administragdo indireta conforme definidas no art. 26, compreendtdas as subveng:oes
_contnbmc;oes, auxxhos e emprestunos (art. 41, f) :
6) Autor1zagao para o Municipio auxiliar no custeio de despesas prépnas do Estado ou da Unido (art.
62,1); ) ;
7) Critério para o inicio de novos projetos, apds o adequado atendlmento daqueles que estdo em -
andamento e ap6s contempladas as despesas de conservagio do patrlrnomo pubhco (art. 45, caput);
8) Forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia, deﬁmda em percentual da receita
corrente 11qu1da (art. 5° 1); : : :
9) Deﬂmqao de despesa conslderada melevante, que ndo prec1sara de atender aos: pressupostos
necessarios para a geragdo de despesas (art.16, §3°); : ; ?
10) Definigéo de situagbes para contratagdo de horas extras, [0S Casos em que a despesa tota[ com’
pessoal exceder a 95% do limite estabelecido pela LRF (art, 22, V).
. E importante ressaltar que, além de justificado na mensagem anexa ao Projeto de Lei, hé mengdo no
A artigo 2° a respeito do ndo envio do Anexo de Prioridades e Metas, as quais, de acordo com (¢ Projeto, serdo
- apresentadas junto ao Plano Plurianual 2018-2021. ;
* Contudo, 'ndo se localizou dispositivo "hialino quanto as normas relativas ao controle de custos e
“avaliagdo dos. resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos. Quanto ao estabelecnnento de
critérios para o inicio de novos projetos, apds o adequado atendlmento daqueles que estdo em andamento,
considerando as c;espesas de conservacao do p@tmmomo publico.

Ainda em relagao alei Complementqr 101/2000, vislumbra-se o seguinte:

LRF-Art22.(..) ; o i/
Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95 % (noventa
e cinco por cento) do Imute sdo vedados ao Poder ou drgio Refendo no art. 20 que

IIOHVGI‘ IHCOHidO Ho excesso.

()

¥ - contratagdo de hora extra, salvo no caso.do disposto no inciso I do s
6° do art. 57 da Constituicio e as situagges previstas na lei de diretrizes s

orgamentarias.

CF - Art. 169, $'1° "‘A.conce_s,w&o de qualquer vantagem ou aumento de
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carveiras, bem como a adm:ssao ou contratacao de pessoal, a qualque) mu!o, pelos b
drgdos e entidades. da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Piblico, s6 pod’erdo ser feitas: I- se houver prévia dotagdo
orcamentdria suficiente para _atender ds projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela deéor‘reiz!es; IL- se houver autariztzgﬁqespec:’ﬁca na lei de diretrizes
of’r;amen’tdrias ressalvadas as empresas pzibh’cds e as socied&des de economia r}zista. b
LRF - Art. 21 “E nilo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoa! e ndo atenda:
I-as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Comp!emen!m eo drsposro
no inciso XII do art. 37 e ho §1°doart. 1 69 da C'onstr!utg:ao; 5% RS
De acofdo com a LRF, integrardo o projetd de lei de diretrizes orgamentirias os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos FlSC&lS O Anexo de Metas Fiscais” estabeleceré as metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nommal e pnmano ¢.montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,
‘No Anexo de Riscos Fiscais serdo avaliados os passivos contingentes ¢ outros riscos capazes de’
afetar as contas puiblicas, informando as provxdenclas a serem tomadas, daso se concretizem. O Anexo de Metas
Fiscais deverd conter: : . a8 o, 7 . : ' P ’
' 1)As metas anuais pala rece1tas despesas resultados nominal e pr11nar10 € montante da diwda para oI
exercicio a que se referirem e para os dois exercicios seguintes; . _ , A
2) A avaliagio do cunipriménto'das' metas relativas ao ano anterior;
3) O demonstrativo das fnetas anuais, instruido com meméria e metodologia’ de ‘clculo que
justifiquem os resultados pretendidos comparando-as com as fixadas nos trés dltimos exercicios, evidenciando a
con31sten01a delas com as premissas e 0s ObjethOS da politica vigente; > :
4) O demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido nos Gltimos  trés exermcms destacando a
ortgem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a ahenag:ao de ativos; : :
: S)A avalla(;ao financeira e amanal de todos 0s fundos e programas municipais de natureza atuanal
6) O demonstrativo da estimatlva e compensagao da rentncia de receita (anistias, rem1ssees,
isengdes, subsidios etc.) e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado;

7) A avaliagdo dos passivos contmgentes e outros nscos capazes de afetar as contas, mformando as
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~demanda de rewmdlcagoes salariais ndo concedidas.

 Os riscos fiscais sdo classificados em duas categorias:
1) Riscos orgamentarios - sdo aqueles que dizem respelto é p0531b111dade de as receitas e ~despesas
previstas ndo se confirmarem,
2) Riscos de divida - sdo oriundos de dois tipos diferentes de éventos:

‘ G primeiro diz respeilto a administragdo da divida, ou seja, Tiscos decorrentes' da variagdo das taxas 2
de jufos e de cdmbio nos titulos vincendos. O segundo tipo refere-se aos passivos contingentes, isto &, divi&as cuja
ekisténcia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados dos qugaméntos de processos judiciais que < -
envolvem o poder publico. : | 28 3 . -

: Em suma; a LDO é uma lei anual, em que 0s governos federal, estadual e municipal estabelecem

metas de responsabilidade fiscal e, em termos programaticos, as prioridades e metas gia administragdo pﬁbfica para

0 ano seguinte, a serem atingidas por meio da execugio dos prograrrias e agdes previstos no Plano Plurianual. -

Além de oﬁentar a elabdrac;éo do orgamento e de assegurar o equilibrio fiscal, a LDO estabelece,

- entre 0s programas mcluldos no PPA, quais os que terdio pnondade na programac;ao e execugdo orc;amentamas A

~ LDO portanto funciona como elo entre o PPA ea LOA.

2.2'A; QUES'f[iO DO ORCAMENTO NAO APROVADO

Siruag:éo embaragosa sucede quando o Poder Legislativo nﬁo aprova o projeto de lei do orgamento
anual ate o inicio do exercicio ﬁnanceiro problema que pode ocotrer nos trés niveis da Admlmstraq/ao Pubhca
Sabe-se que, pelo principio da legahdade, néo havera despesa sem lei anterior que a autorize. A
Constituigio Federal, artigo 167, I, proibe o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei o;qamentama
] anuaj. Por outro lado, a Lei p“i4;320/64, artigo 6° exige que todas as despesas constem da lei de orgamento. E 0
princiiaib da universalidade. A ordem juridica prevé sangGes para querﬁ gasta recursos publicos sem amparo na lei
orgamentaria anual. Tal. regulaménfag:z’;io cabe ao prefeito, bem como ao presidente da cdmara, visto q‘ue.as
despesas do legislativo também estardo ilegais caso ndo estejam amparadas pela lei orgamentaria.
! Diante de tal circunsténcia, aqueles que refletem sobre o assunto tém apontado quatro alternativas:

a) execugdo, em quotas duodemmals do orgamento do ano antenor

b) autorizagéio de abertura de crédltos adicionais extraordmanos via medlda provisoria;
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c) aproﬁraqéo de lei autorizativa da abertura de créditos adicionais especiais; ;
d) execugao do projeto de lei do orgamento anual encaminhado pelo Poder Executlvo para 0..""
Leglslatwo ate que a LOA : seja aprovada
Cada altemauva traz consigo vérias. desvantagens quanto d sua execugio., Isso porque o ideal do
‘sistema orc;amentano brasileiro ndo tolera demora nas vérias etapas de planejamento ¢ execugio das agoes
governamentais. Disso resulta, pela propria nétur_eza" que nio é poésivei editar norma que resolva os problemas
: decorrentes do an aso na aprovagdo das leis orcamentarias. Nesse caso, observou-se nas Dlretnzes Orgamentarias
para 2014 que o0 artigo 35 indica um dlspos1t1vo norteador a fim de minimizar conflitos que porventura possam

surgir, caso taI 31tuaga0 se conﬁgure

[

s

3. CO‘N(;LUS:(O' e i
A LDO tem a ﬁnahdade prempua de orientar a elaborat;ao dos orgamemos ﬁscal da segumdade
‘ 50(:1al e de investimento em empresas estatais. Busca smtomzar a Lel Orqamentana Anual com as diretrizes,
objetivos e metas da administragio pubhca estabelecidas no PPA '

No presente projeto, as éxigéncias contébeis foram ewdenmadab com as respecmas memorias de
célculo, premissds ¢ metodologlas inerentes. Quanto as metas ‘e prioridades estabelemdas cabe aos nobres,
Vereadoreb a dlscussao a respelto do ménto da questao ‘Dessa maneira, somos favoraveis a aprovag:ao do PrOJeto

de Lei em questao devendo ser aprec:adas as ponderacoes antenonnente aludldas.

Eo parecer , : : 7

/ . W ' Guilherme Ram. s de Afaujo
CONTADOR
CRC/MG 080207/0 2

Guﬂherme Ramos de Arailjo
CRC-MG 080207/0-2
CONTADOR DA CAMARA
MUNICIPAL DE .
MATIAS BARBOSA




