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' caso, mediante abertura de créditos adicionais suplementares ou

especiais com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

2.2, Quanto a matéria:

~ 2.21. Legislagao correlata:

: O Projeto de Lei em questao tem como finalidade discriminar os objetivos e metas propostas
L B no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias. E, portando, a Lei que apresenta os

recursos propriamente ditos, estimando as receités e fixando as despesas do Poder Executivo

Municipal para o exercicio subsequente - 2020.

- A elaboragéo ‘da Lei Orgamentaria Anual deve observar, necessariamente, os preceitos
normativos contidos na Constituicio Federal, na Lei Complementar Federal n® 101/00, na Lei
‘Federal n® 4.320/64, na Lei Orgénica do Municipio, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Alegislagao constitucional e infraconstitucional estabeleceu parametros e definiu limites para
elaboragéo e a aprovagéo da Lei do Orgamento, um dos instrumentos normativos na busca por uma

gestao planejada, equilibrada e transparente.

Frise-se que o exercicio financeiro coincidira, nos termos do art. 34 da Lei 4320/64, com 0
ano civil e que pertencem' aquele as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente

empenhadas.
2.2.1.1. Quanto a Constituigdo Federal:

Com relagéo aos aspectos constitucionais que tratam dos requisitos a serem observados na

elaborag&o da lei orgamentéria, consideramos:

a) Segundo determina a Constituigéo Federal, art. 165, § 5°, as Leis Orgamentérias anuais

conterdo os orgamentos: fiscal, de investimento e da seguridade social;
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b) a Lei Orgamentéria Anual deve trazer o efeito sobre as receitas e despesas decorrentes

de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
segundo preceitua, por simetria, o texto da Constituigdo Federal, em seu art. 165, § 6°, assim como
o art. 14 dalei Complementar 101/00, LRF;

c) deve ocorrer a compatibilidade dos orgamentos fiscal e de investimento da Lei
Orgamentéria Anual com o PPA, conforme dispde o art. 165, § 7° da Constituigéo Federal. Tal

analise foge aos padrdes e olhares juridicos da questao, cabendo, no caso, analise do ponto de vista

( contabil;

d) deve, as Comissoes da Camara Municipal, prodeder a apreciagéo da Lel Orgamentéria
~ Anual, em cumprimento ao estabelecido e aplicado, por forga da simetria, no art. 166, § 1°, inciso |

da Constituigéo Federal;

e) deve-se aferir se o limite com gasto de pessoal ndo excedeu ao percentual de.60%
(éessenta' por cento), calculados sobre o percehtual da receita corrente liquida, sendo que a
reparticdo entre o Poder Executivo e Legislativo ndo podera ultrapassar o limite de 54% (cinqtienta e
quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, sob pena
de nulidade do ato. Devé ser entendido como Despe-sa Total com Pessoal 0 somatorio dos‘gastos
do Ente da Federagao com os ativos, os inativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou

© empregos, com quaisquer espécies remuneratorias, tais comb vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como e_ncargos sociais e contribuigbes recolhidas' pelo Ente as Entidades de

Previdéncia.
2.2.1.2. Quanto a Lei Complementar 101/00 - LRF:

Com relac';éo‘aos dispositivos elencados na Lei Complementar n° 101/00, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em especial no disposto em seu art. 5°, destacamos alguns pontos

dentre os varios explicativos na propria legislagéo:
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a) deve respeitar o preceituado no inciso I, com a apresentagéo de demonstrativo da

compatibilidade da programag&o dos orgamentos, relacionando os objetivos e metas constantes na

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

b) nos termos do inciso Ill, a previso de reserva de contingéncia, deve ser observada na
proposicdo da Lei Orgamentaria Anual. Para tanto, requisitamos, também neste caso, o olhar

contabil em relagéo ao tema;

c) deve estar contido na proposigéo da Lei Orgamentaria Anual a previs@o de despesas com

a amodizégéo da divida publica, em atendimento ao preceituado no § 1°do art. 5°, da LRF. .

2.21.3, Quanto a Lei Cpmpiementar_n° 4.320/64: g

Com relagdo aos dispositivos da Lei Federal 4.320/64, que estatui normas de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, destacamos:

a) 0 art. 2° da referida Lei afirma que “a Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Govemo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”. Desta forma, devem os

Nobres Vereadores atentarem para esta diregao apontada pelo normatizador federai;

'b) 0 mesmo art. 2°, em seu § 1°, versa quais so as pegas que obrigatoriamente deveréo
compor a Lei do Orgamento, assim como no § 2° indica o que deve'acompanhar esta Lei do

Orgamento;

c) o art. 22 desta Lei informa como deve ser composta a-Proposta Orgamentaria que o
Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo, discriminando os componentes obrigatérios que

deverao estar incluidos em referida proposta. Desta forma, podemos considerar que:

1- a proposicdo devera conter'Mensagem enviada pelo Executivo,

devidamente circunstanciada, na qual deve se constatar a

—
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' existéncia de justificagdo de receita e despesa e exposi¢éo e

justificagéo da politica econdmica, mesmo que de forma genérica;

2- deve-se constatar a presenga de tabelas explicativas com
estimativa de receita e despesa, observando colunas distintas para
fins de comparagéo, segundo disposigéo expressa da Lei em seu |

art. 22, inciso lll.

3 — também, necessario se faz na proposicéo de Lei Orgamentaria
Anual a especificagdo dos programas especiais de trabalhos,
segundo determina a Lei 4.320/65, em seu art. 22, inciso IV;

4 - ainda deve o Projeto de Lei Orcamentaria apresentar a
descrigdo sucinta e das principais finalidades para cada unidade
administrativa, com- a respectiva indicagdo legislativa, tudo em
conformidade com paragrafo tnico do ja mencionado art. 22 da Lei
n° 4,320/64, conforme o paragrafo Unico do ja mencionado art. 22
da Lei 4320/64; :

-

5 - salientamos que, a despeito da realidade fatica de cada
Municipio, os requisitos exigidos para\ a formul-agéo da Lei
- Orgamentaria devem ser mencionados, segundo preceilda a Lei
4320/64, para fins de comprovag&o do devido cumprimento dos
requisitos legais junto ao Tribunal de Contas do Estado;

d) por derradeiro, alertamos para a necessidade de pormenorizagéo de cada dotagdo
orgamentaria nos anexos da proposigéo da Lei Orgamentéria Anual, conforme o que estipula o art.

28,inciso Il, da Lei Federal.
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3. Conclusédo ‘

Diante do exposto, concluimos que a Proposigéd de Lei em analise, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Matias Barbosa para o
exercicio financeiro de 2020, néo encontra ébibe-legal ou constitucional formais de iniciativa para

sua aprovagéo.

Quanto ao contetido, considerando os diversos diplomas legais a serem observados para
que a proposicéo sob analise cumpfa ‘os requisitos exigidos e detenha plena validade, ha que se
observar aqueles destaques colacionados ao presente parecer. No mesmo sentido, consideramos
imprescindivel a anélise conjunta desta Proposicao de Lei juntamente ao setor contabil da Camara

Municipal, tendo que vista que o teor basilar de tal Proposig&o contém cunho estritamente contabil,

Eventuais emendas & Lei Orgamentaria Anual devem seguir os dispdsiti_vos'Constitucionais

e a Lei Organica Municipal, ja transcritos na presente pega.
E o parecer que submetemos a apreciagao dos Senhores Vereadores.

~ Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 09 de outubro de 2019,
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Lara Moreira Paro
Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa
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