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Oficio n°.666/2019/CMMB AMatias Barbosa, 09 de outubro de 2019.

llustrissimo Senhor:

Solicito parecer contabil no Projeto de Lei n®.34/2019 que “Estima a Receita e Fixa

( _-a Despesa do Municipio de Matias Barbosa. ",

Atenciosamente,

Anexo: Cépia do Projeto de Lei n®.34/2019
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PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 34/2019
DATA: 15/10/2019 '

1. HISTORICO

( A referida matéria trata de Projeto de Lei n® 34/2019, de iniciativa do chefe do poder executivo

municipal, o qual “estima a receita e fixa a despesa do municipio de Matias Barbosa para o exercicio financeiro de
P

20207,

2. FUNDAMENTOS
2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento pliblico é uma lei que, entre outros aspectos, exprime em termos financeiros a alocagdo
dos recursos pl’iblir;os. Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisdes lpolitica's,
estabelecendo as a'gées‘ prioritarias para o atendimento das demandas da sociedacie, em face da escassez de
recursos. Apresenta muiltiplas fungxiés - de planejamento, contdbil, financeira e de controle. As despesas, para
serem realizadas, tém que estar autorizadas na lei orgamentéria anual. Trata-se de um planejamento de aplicagdo
dos recursos esperados em programas de custeios, investimentos, inversoes e transferéncias durante um periodo
financeiro. Este conceito se enquadra no campo administrativo, pois aborda o planejamento como fungdo
principal. ;

Conforme definigdo da Lei 4.320/64 em seu art. 2°, a Lei do Orgamento conterd a discriminac;ﬁé da
receita e despesa de forma a evidenciar aApolitica econdmica financeira e o programa de trabalho- do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. ‘Além do mais, a lei de orgamento devera

obedecer também os dispositivos da Lei Complementar 101/2000.

o

#
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2.2 PRINCIPIOS OR_CAMENTARIOS

Os principios orgamentarios bésicos para a elaboragio, execugdo e controle do orgamento piblico, vélidos
para todos os poderes e nos trés niveis de governo, estdo definidos pela doutrina, pela Constituigio Federal de
1988 e pela Lei n® 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro, aplicadas & elaboragédo e ao

controle dos orgamentos.

Principio da unidade orcamentéria: O Principio da Unidade Or¢amentéria diz que o orgamento € uno. Ou

( seja, todas as receitas e despesas devem estar contidas numa §6 lei orgamentaria. Atualmente, o processo de
integragio planejamento-orgamento tornou o orgamento necessariamente muiti-documental', em virtude da
aprovagdo, por leis diferentes, de vdrios documentos, uns de planejamento e outros de orgamento ¢ programas. Em
que pese tais documentos serem distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para aprovagdo pelo
Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser compatibilizados entre si, conforme definido pela prépria

Constitui¢do Federal.
Principio da universalidade: Segundo os artigos 3° ¢ 4° da Lei 4.320/64, a Lei Orgamentaria deveré conter

todas as receitas e despesas. Isso possibilita controle parlamentar sobre todos os ingressos e dispéndios

administrados pelo ente piblico.

Principio da anualidade: O oramento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de
tempo, geralmente um ano. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil. Observa-se, entretanto, que
os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos {ltimos quatro meses do exercicio podem ser reabertos, se

necessério, e, neste caso, serdo incorporados no orgamento do exercicio subsequente, conforme estabelecido no 3°

Principio da clareza: Pelo Principio da Clareza, o orgamento deve ser claro e de facil compreensio a

qualquer individuo.

Principio do equilibrio: No respeito ao Principio do Equilibrio fica evidente que os valores autorizados

para a realizai;éo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos para a arrecadagdo

das receitas. O principio do equilibrio passa a ser pardmetro para o acompanhamenté da execugdo orgamentaria. A '
execugio das despesas sem a correspondente arrecadagdo no mesmb periodo .acarretaré, invariavelmente,

resultados negativos, comprometedores péra o cumprimento das metas fiscais.

Principio da exclusividade: No Principio da Exclusividade, verifica-se que a lei orgamentdria nao podera

Vil

conter matéria estranha a fixagio das despesas e a previsdo das receitas.
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Principio da publicidade; O Principio da Publicidade diz respeito 4 garantia da transparéncia ¢ pleno

acesso a qualquer interessado as informagdes necessérias ao exercicio da fiscalizagdo sobre a utilizagdo dos

recursos arrecadados dos contribuintes.

Principio da especificacio: Seu objetivo é o de vedar as autorizagdes globais, devendo as despesas ser

classificadas com um nivel de detalhamento que facilite a anélise, por parte das pessoas. De acordo com a Lei n®
4.320/1964, a discriminagdo da despesa, na Lei Org:am'entéria Anual, far-se-4, no minimo, por elementos. As
Portarias n° 42/1999 e n® 163/2001 do MPOG/STN norinatizam sobre a classificagiio orgamentéria da despesa
: (institucional, funcional, programatica é natureza da despesa). Excegdo ao principio da especificagdo ¢ a dotagdo '

destinada a Reserva de Contingéncia.

2.3 CICLO ORCAMENTARIO

De acordo com o Tesouro Nacioﬁal, o ciclo orcamentario € definido como “1- Periodo co_mpreeﬂdido
entre a elaboragdo da proposta orgamentéria e o encerramento do orgamento; 2 - Perfodo de tempo necessério para
que o orgamento esgote suas quatro fases: elaboragdo, aprovagdo, execugdo e controle”. ‘

Elaboragio: Elaborar o orgamento é fazer a previsio de reéeitas e fixagdo de despesas: A fase de
elaboragio do orgamento é tratada pela Lei 4320/64, nos artigos 22 a 33. E de competéncia do Poder Executivo, -
que deve encaminhar sua proposta ao Legislativo. A proposta orgamentéria, de acordo com o artigo 22 da referida
Lei, deve compor-se de mensagem, projeto de Lei do Orgamento, tabelas explicativas das estimativas de receitas e
despesés ¢ especificagio dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes globais. A eiahora(;ﬁo da lei
do or¢amento deve observar o disposto na LDO para atender o objetivo de planejamento do orgamento-programa,
materializado no PPA. ] :

! Estudo e Aprovagdo: O Poderr Legislativo, apés receber o projeto do Executivo, fard uma andlise do que
foi proposto, podendo fazer emendas, respeitando a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o Plano Plurianual, além de
observar as restrigdes contidas no artigo 33 da lei 4320/64, que impede de alterar dotagdes de despesas de custeio,
conceder dotagdes para im'_ﬁo de obras nio aprovadas e servigos que ndo foram anteriormente criados e conceder
dotagdo para concessdo de auxilios e subvencdes superior ao fixado em resolugio do legislativo. Apés aprovado, o
orgamento ¢ devolvido ao Executivo paré sangdo, o qual autoriza a execugio do orgamento.

. Execugio: A execugdo é a Lei do Orgamento posta em prética, ou como nos diz Heilio Kohama, “a

execugdo do orgamento constitui a concretizagio anual dos objetivos ¢ metas determinados para o setor publico,

”
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no processo de planejamento integrado, e implica a mobilizagao de recursos humanos, materiais e ﬁnéncéiros.” A
responsabilidade da contabilidade na execugdo or¢amentaria ¢ textualmente tlratada pela lei 4320/64, no artigo 85,
que delibera que “Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execugio orgamentéria, o conhecimento da composigao patrimonial, [...]”. O acompanhamento ¢ feito por meio
‘dos demonstrativos contébeis on.de se verifica o.andamento do orgamento, viabilizando a liberagdo de créditos,
pela adequagdo dos gastos as receitas arrecadadas. _ 2 ;

Controle e Avaliagdo: O controle da execugiio orgamentéria é previsto nos artigos 75 até 82 da Lei -
4320/64 5 ratlﬁcado pelos artigos 70 a 75 da Constituigdo Federal de 1988 E nesta fase que a contabilidade presta
servigo de forma mais ativa e clara, pois cabe aos 6rgdos contdbeis o registro ‘dos dados que permitem eficiente
controle das contas publicas. A Lei 4320/64 prevé que seja feito Controle Interno e Extgmo. O Controle Interno
consiste na observincia da exatiddo dos registros contébeis e patrimoniais. Controla também a érea administrativa

e operacional de servigos, abrangendo a administragdo tributéria, patrimonial e gestdo financeira e or¢gamentaria,

2.4 DA PROSPOSTA ORCAMENTARIA

O contetido e forma da proposta orgamentdria deveréd obedecer aos ditames da Lei 4.320/64,

-conforme explanado abaixo:

Art.-22. A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Conslituicées e nas -Leis O;gamcas dos
Municipios, compor-se-a:

I - Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situagdo econdmico-
financeira, documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis, exposicdo e
Justificagio da politica econdmico-financeira do Governo; justificagdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;

1l - Projeto de Lei de Orgamento;

UI - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, .
constardo, em colunas distintas e para fins de comparagdo:

a) A receita arrecadada nos trés iiltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
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) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

) IV - Especificagio dos programas especiais de trabalho custeados por dotagioes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira,
social e administrativa.

Pardgrafo tinico. Constara da proposta o:camentana para cada unidade
administrativa, descricio sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da
respectiva legislagdo.

Ainda de acordo com a Lei 4.320/64, em relagdo as previsoes anuais, temos que:

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a -
politica econdmico-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando
fixado, o limite global mdximo para o or¢aniento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
Sformuldrio proprio, serdo acompanhadas de: :

I - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso 111,
letrasd, eef;

I - just:'f cagdo pormenorizada de cada dotagdo solicitada, com a indicagdo dos atos
de aprovagio de projetos e orcamentos de obras pubhcas para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Caberd aos orgdos de contabilidade ou de arrvecadagdo organizar
demonstragées mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base
a estimativa da receita, na proposta o1 gamenmrm
[ Pardgrafo tinico. Quando houver orgdo central de o;(;amento essas demonstragoes
ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadagdo dos rés ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem cmy:m{mal e outras, que possam afetar a pi odunwdade de cada
fonte de receita.

Art. 31, As propostas orgamentdrias parciais serdo revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta or¢amentaria no prazo fixado nas Constituigoes ou
nas Leis Orgdnicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei
de Orgamento vigente.

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao p:o_;eto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja apmvada pelos
orgdos compelentes;

¢) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolugdo do
Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvengaes.




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

Aventda Engenhelro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matlas Barbosa-MG - CEP 36120000 Tel.: (32) 32735700  Fax: (32) 3273-5720 Email: folocom@matiosharboso.my.leg.br

2.5 CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

- De grande importincia para a bompreensﬁo do orgamento sdo os critérios de classificagdo das contas
puiblicas. As classificagdes sdo utilizadas para faci]itar.e padronizar as informagdes que se deseja obter. Pela
classificacdo & possivel visualizar o orgamento por Poder, por Instituigao, por Fungdo de Governo, por Programa,
por Subprograma, por Projeto e/ou Atividade, ou, ainda por categoria econdmica. Dependendo do critério de
classificagdo, alguns aspectos das contas poderdo ser evidenciados. A Lei estabelece a obrigatoriedade de
classificagdo segundo varios critérios, como a classificagdo por categoria econdmica, a qual ¢ neéesséria para o
conhecimento do impacto das agdes de governo na conjuntura econdmica do pais. Esta classificagiio possibilita
que o orgamento constitua um instrumento de importncia para a andlise e agdo de politica econdmica, de maneira
a ser utilizado no fomento ao desenvolvimento nacional, no controle do déficit piblico, etc. Por esse critério, o
or¢amento se divide em dois grandes grupos: as Contas Correntes ¢ Contas de Capital, J4 a classificagdo funcional
programatica permite a vinculagdo das dotagdes orgamentérias aos objetivos de governo. Os objetivos sdo
viabilizados pelos Programas de Governo. Esse enfoque permite uma visao de "o que o governo faz", o que tem
um 51gu1ﬁcado bastante daferencmdo do enfoque tradicional, que visualiza "o que o governo compra”, No Brasil, 0
Org¢amento-Programa estéd estmturado em diversas categorias programdticas, ou niveis de programagdo, que

representam objetivos da agdo governamental em diversos niveis decisorios. Assim, a classificagdo funcional

’

programatica apresenta:

- Um rol de fungdes, representando objetivos mais gerais: o maior nivel de agregagdo das agoes, de

modo a refletir as atribuicdes permanentes do Governo.

- Um rol de programas, representando produtos concretos. Sdo os meios e instrumentos de agdes
organicamente articulados para o cumprimento das fungdes. Uma fungdo se concretiza pela contribui¢do de vérios

programas.

« Um rol de subprogramas, representando produtos e agdes parciais dos programas.
3. CONCLUSAO
Para elabofaqﬁd da lei orcamentéria é necessaria uma observagio criteriosa da legislagdo mencionada

anteriormente. As formalidades contdbeis estdo bem explicitadas no art. 22 da Lei 4.320/64.

Em relagdo ao Plano Plurianual e & Lei de Diretrizes Orgamentarias, € de obrigagdo do poder executivo a

#
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devida cdmpatibilizagﬁo da proposta orgamentéria, bem como de outras leis que se fizerem necessdrias. E
interessante a exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira, documentada com demonstragdo da
divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais restos a pagar e outros éompromissos financeiros
exigiveis; expos:qao e justificagdo da politica econdmico- ﬁnancen’a do governo Justiﬁcagao da receita e despesa;,
partlcularmente no tocante ao orgamento de capital, conforme demanda o inciso I do art. 22 daLei 4,320/64.
Face ao exposto, de acordo a Lei 4.320/64, LC 101/2000, Lei Orgamca Mumclpal ¢ demais peéas
- componentes do processo de planejamento-orgamento; somos de parecer favoravel a aprovagao do projeto de lei
em questdo, observando-se as constatagoes efetuadas no corpo do presente parecer. Além do mais, deverdo ser
_ observados aspectos juridicos e também aqueles que reflitam sempre melhor conveniéncia para a municipalidade,
que &, acima de tudo, a razdo de ser do processo de plangjamento-orgamento,

E o parecer.
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