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Belo Horizonte, 12 de novembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Jodo Fernando de Assis Cipriani

———————Presidente-da-Camara-Municipal-de Matias Barbos——— — — — —
Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cémara deste Iribunal, € nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia CAmara Municipal,
deverdio ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piiblico — SIMP, no
enderego www.mpce.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogfo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

)
Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(a.g:w'nado eletronicamente)

“COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Diario Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: dec.dee.mg.gov.br,
)’ Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www.lce.mygov. br
Qualquer divida guanto ao Sistema Informatizado do Ministério Priblico-SIMP, ligar para (31 ) 3348-2196
sigla do executor  ALL




Procedéncia:

Exercicio:

Responsavel:

MPTC:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1047213

Prefeitura Municipal de Matias Barbosa
2017

Carlos Antdnio de Castro Lopes
Cristina Andrade Melo

————— REEATOR—— CONSELHEIRO SUBSTITUTO VIETORMEYER ————

I- RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade do senhor Carlos Anténio de Castro
Lopes, chefe do Poder Executivo do Municipio de Matias Barbosa, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, que tramita neste Tribunal de forma eletrdnica, nos termos da Resolugio
16/2017 e da Portaria 28/PRES./2018.

A unidade técnica, apds a andlise dos dados enviados ¢ da documentacdo instrutéria, concluiu
pela aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008, ndo ensejando, pois, abertura de vista ao responsavel.

O Ministério Piblico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio das
contas prestadas, com fundamento no art. 45, I, da Lei Complementar 102/2008.

E o relatério, no essencial.

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2019.

Relator

PAUTA _* CAMARA
VICTOR MEYER Sessdode _/ [/

TC
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO XN
MUNICIPAL N. 1047213 N2
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Matias Barbosa
Exercicio: 2017
Responsavel: Carlos Antdnio de Castro Lopes
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA
PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL.  EXECUCAO

ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Mostra-se elevado o percentual de 36% para suplementagdo de dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual por descaracterizar o orgamento publico, que ¢é instrumento de
planejamento, organizagdo e controle das agoes governamentais.

2. A edigdo de decretos de alteragdes orgamentérias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis contraria as normas da Lei Complementar 101/2000, estando em desacordo com
o entendimento do Tribunal exarado na Consulta 932477.

3. Competc aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE.

4. O Tndice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) posicionado na Faixa C, indica Baixo
Nivel de Adequagiio a efetividade das politicas e atividades publicas nas dimensdes de
Educacgdo, Salide, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e
Governanga em Tecnologia.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
26" Sessio Ordindria da Segunda Cimara — 5/9/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

I - RELATORIO

Trata-se de prestagiio de contas anual de responsabilidade do senhor Carlos Antonio de Castro
Lopes, chefe do Poder Executivo do Municipio de Matias Barbosa, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, que tramita neste Tribunal de forma eletrdnica, nos termos da Resolugdo
16/2017 ¢ da Portaria 28/PRES./2018.

A unidade téenica, apds a anélise dos dados enviados e da documentagao instrutoria, concluiu
pela aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso [ do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008, ndo ensejando, pois, abertura de vista ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao das
contas prestadas, com fundamento no art. 45, I, da Lei Complementar 102/2008.
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E o relatdrio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, observando o disposto
na Instrugdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2018.

I1.1 — Da Execugdo Or¢amentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Adicionais

especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4320/1964,
ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o
disposto no artigo 43 da Lei Federal 4320/1964 c/c paragrafo Gnico do artigo 8° da Lei
Complementar 101/2000, bem como ndo foram empenhadas despesas além do limite dos
créditos autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei Federal 4320/1964 e no inciso II
do art. 167 da Constituigdo Federal de 1988.

No caso em exame, verifica-se que a Lei Orgamentaria Anual — LOA autorizou o percentual de
30% da despesa fixada para a abertura de créditos suplementares, sendo que esse percentual foi
alterado pelas Leis Municipais 1386/2017 ¢ 1388/2017, para 33% e 36%, respectivamente.

A unidade técnica entendeu que esse elevado percentual se aproxima, na pratica, de concessdo
ilimitada de créditos suplementares, falta de planejamento e desvirtuando o orgamento-
programa.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementagdo
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o conddo

de macular as contas, pode descaracterizar o or¢amento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizagdo e controle das agdes governamentais.

No caso em exame, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de
R$ 14.526.087,99, o que corresponde a 34,69% da despesa fixada (R$41.865.073,00), abaixo,
portanto, dos 36% inicialmente autorizados, que corresponderiam a R$15.071.426,28.

Assim, recomenda-se & Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento, de
forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo,
evitando expressivos ajustes orgamentdrios, mediante a utilizagdo de altos percentuais de
suplementagdo.

I1.1.2 — Das Realocacdes Orcamentarias

A Ordem de Servigo Conjunta 01/2018 inovou ao incluir no escopo de andlise das prestagdes
de contas dos chefes do Poder Executivo Municipal o exame da utilizagdo das realocagoes
orgamentérias previstas no inciso VI do art. 167 da Constituigdo da Republica, observados os
entendimentos do Tribunal exarados na Consulta 958027.

Importante registrar que a Constituigio Federal de 1988 estabelece que a utilizagdo das
realocagdes orgamentarias, cujas espécies sdo 0s remanejamentos, as transposi¢oes e as
transferéncias, depende de prévia autorizagdo legislativa.

Em rela¢do a essa questdo, sobreleva destacar trecho do acérddo do Pedido de Reexame 858972,
de relatoria do Conselheiro-Substituto Licurgo Mourdo, em que o relator elucida, de forma
sucinta, que “os remanejamentos mudam a classificagdo institucional, alterando a mesma
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alocagdo de recursos de um oOrgdo para outro. As transposi¢des alteram os programas de
trabalho dentro do mesmo 6rgdo. E, por fim, as transferéncias alteram as categorias econdmicas
de despesas dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho”.

Consoante entendimento do Tribunal, os remanejamentos, as transposicdes e as transferéncias
poderdo ser autorizados por lei ordinaria uma vez que a norma constitucional ndo exige lei
especifica.

Todavia, conforme ressaltado na mencionada Consulta, esta autorizagiio legislativa néo pode
estar prevista na Lei Orgamentdria Anual — LOA, pois a LOA, em respeito ao principio da
exclusividade expresso no art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal de 1988, ndo pode conter
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagiio da despesa, “ndo se incluindo na proibi¢do

—ammumumwmmwmmwwe&m—

ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei”.

Destaca-se que hda uma grande diferenca entre os créditos adicionais e as realocacdes
or¢amentdrias. Destarte, consoante ensinamento de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis, citado por José de Ribamar Caldas Furtado', “ha uma profunda diferenca entre os créditos
adicionais e as técnicas de transposigdo, remanejamento e transferéncia de recursos
or¢amentdrios. No caso dos créditos adicionais, o fator determinante ¢ a necessidade da
existéncia de recursos; para as demais alteragdes, é a reprogramacio por repriorizagdo das agdes
0 motivo que indicard como se materializardo, ”

Nesse sentido, na Consulta 958027, o Tribunal esclarece que “as alteragdes orcamentarias
realizadas dentro de mesmo 6rgdo e mesma categoria de programagéo evidenciam a abertura
de créditos adicionais (alteragdes quantitativas), enquanto que as alteragdes de um 6rgéo para
outro ou de uma categoria de programagao para outra tratam de remanejamentos, transposi¢des
e transferéncias (alteragdes qualitativas), ”

No caso em exame, conforme estudo da unidade técnica, ndo ficou evidenciada, na execugdo
orgamentdria, a ocorréncia de realocagio de recursos orgamentarios.

11.1.3 — Do Controle por fonte

A unidade técnica destacou que houve decretos de alteragdes orgamentérias com acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, utilizando-se recursos de fontes distintas, operagdo essa que
esta em desacordo com o entendimento da Consulta 932477,

De fato, pela analise dos dados enviados pelo SICOM, verifica-se que ocorreram alteragdes
orgamentarias com acréscimos € redugdes em fontes incompativeis. Como exemplo cita-se o
Decreto  89/2017 no qual houve redugio da dotagio referente 4as fontes
124/117/100/101/102/122/118/119/155 (Transferéncias de Convénios Vinculados 4 Educagio/
Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica (COSIP)/ Recursos Ordindrios/
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo/Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satide/ Transferéncias de Convénios
Vinculados a Educagdo/ Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica/ Transferéncias do
FUNDEB para Aplicagdo em Outras Despesas da Educagdo Bésica) e acréscimo no grupo de

! FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicio, remanejamento ou transteréncia de recursos. Revista do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, n® 1 - 1975 - Brasilia, Segio de Documentagdo, 2006. Disponivel em:
<http:/fwww.te.df.gov.br/appibiblioteca/pd /PES00398.pdf>,
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fontes 118/119/122/100/101/102 (Transferéncias do FUNDER para Aplicacdo na Remuneragao—

dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Bésica/ Transferéncias do

FUNDEB para Aplicagdo em Outras Despesas da Educagio Bdsica/ Transferéncias de

Convénios Vinculados a Educagdo/ Recursos Ordindrios/ Receitas de Impostos e de

Transteréncias de Impostos Vinculados a Educagdo/ Receitas de Impostos e de Transferéncias

de Impostos Vinculados a Saude), o que vai de encontro ao entendimento do Tribunal exarado

na Consulta 932477. Abaixo destaca-se a informagdo retirada do SICOM que comprova essa

pratica:

[C'?_ SICOM r ull CONSULTA

Zexoe bcoras Gl i Moce

ORI 180 T e G i

Munlciplo: 3140803 - Matias Barbosa Exerciclo: 2017
Data @ Hora de Entrega da Romossa: Remessas Atuais Data o Hora do Geragdo: 09/08/2019 12.41.02
cois wl otiis Coordenadona: 1* Cfm - 1 Ceord. De Fiscalizag3a Dos Munlelpios, Regido da Planejamento: Mata, Periodo: Anuat

Detalhamento das Anulagdes e Alteragdes de Fontes de Recursos Incompativeis

18/19 £00.000,00
22 57.000,00
Acréscimo
00/01/02 535.215.21
Total  1.192.216,21
1 - Decreto de 3 Anidaie i 5,906,60
2547 1310972017 Crédito 1354~ 13/12i2016 ¥ [ALSER0 1.162.215,21 17 20.000,00
Suptementar 00/01/02 426.828,28
Redugdo 22 107.000,00
18/19 £25.000,00
55 8.000,00

Total 1.192,215,21

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo inico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e objetiva tornar vidvel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro e do controle da origem e respectiva destinacdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

Por oportuno, cita-se trecho da Consulta 932477 que trata desse assunto:

A pergunta do consulente sobre a abertura de créditos adicionais, com a utiliza¢io de
recursos entre fontes distintas, especialmente quando se tratar das especificagdes de
recursos de convénios, embora ndo explicitado, estd relacionada A existéncia dos
recursos disponiveis previstos no inciso III, art.43, Lei n® 4.320/64, que trata da
anulagdo parcial ou total de dotagdes constantes do orgamento anual corrente.

Para exemplificar de forma pratica, a anulagio de uma dotagio de crédito
orgamentdrio, a ser custeada por uma fonte de recursos de determinado convénio, cuja
previsdo do recebimento financeiro foi frustrada parcial ou integralmente, para
suplementagdo de outra dotagio, atrelada a uma fonte de convénio ndo prevista no
orgamento ou com previsdo insuficiente, ndo serd possivel, visto estar configurada a
destinagdo especifica para sua aplicagdo.

Tal impedimento decorre dos vinculos a que as fontes e destinagiio de recursos
constituem nos instrumentos de planejamento orgamentario, demonstrados na LOA,
mesmo com outras fontes que nido as de convénio, salvo poucas excegdes descritas
nos pardgrafos seguintes. Isso ndo ocorria até a criagdo ¢ implementagio desse
mecanismo de controle e gerenciamento dos recursos orcamentarios e financeiros,
quando se podia anular uma dotagio orgamentdria visando o incremento de outra, ou
mesmo adigdo de dotagdo nova ao orgamento.
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Esses vinculos orgamentrios buscam assegurar o principio do cquilibno do
orgamento, em que a soma das destinagdes de recursos classificadas nas dotagoes
orgamentdrias deverd equivaler as fontes origindrias das receitas previstas, Destacam-
se excegles 4 regra que impede alteragdes entre as fontes e destinagdes de recursos,
as originadas do FUNDEB e das aplicagdes constitucionais em Ensino e em Satde,

Assim, como a fonte origindria para a destinacdo dos recursos do FUNDEB ¢ a
mesma. as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneragdo
dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica e 119 -
Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educagio Bdsica,
poderdo ter anulagdo e acréscimo entre si, desde que obedecida & provisio do minimo
de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n°
11.494/2007.

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos

Vinculados a Educacio e a 102- Receitas de Impostos e de Transteréncias de Impostos
Vinculados 4 Sadde, admite-se a anulacdo e suplementacio entre si das dotagdes,
porque a origem do recurso é a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordindrios,
quando originada de impostos (grifos nosso).

Cumpre ponderar que, se comparado com as normas contabeis até entdo instituidas, o controle
or¢amentario por fonte de recurso ¢ relativamente recente, o que exige dos profissionais
responsdveis por sua formalizagdo constante aprimoramento.

Nesse contexto, seguindo o entendimento da unidade técnica, a pratica adotada ndo se mostra
correta, razdo pela qual recomenda-se ao gestor a observancia dos termos da Consulta 932477,
que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, de modo a
permitir o adequado acompanhamento da origem e da destinagdo dos recursos publicos, em
atengdo ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalva-se que a presente recomendagdo ndo impede que a constatagdo de conduta reiterada
nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a serem
emitidos.

I1.2 — Dos Limites e Indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a CiAmara

O valor do repasse 2 Cdmara obedeceu ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A, I da
Constitui¢do Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse correspondeu a 6,83% da
receita base de célculo.

I1.2.2 — Manutengfio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 26,92% da receita base de célculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo o minimo exigido no art. 212 da Constitui¢ao Federal
de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instrugo Normativa 05/2012.

I1.2.3 — Acdes e Servigos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 34,77% da receita base de calculo nas agdes e Servigos Publicos
de Satide, obedecendo o minimo exigido pelo art. 198, § 2° III, da Constituigdo Federal de
1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar n® 141/2012 e na
Instrugdo Normativa 05/2012.

11.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder
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IL.5 — Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

Em 24 de agosto de 2016 o Tribunal expediu a Instrugdo Normativa 01/2016 que disciplina a
remessa de informagdes relativas 4 composi¢do do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM, pelos Municipios por meio do SICOM.

De acordo com a referida Instrugdo Normativa, as informagdes sdo coletadas através de
questionérios respondidos pelos municipios que tém como objetivo avaliar a efetividade das
politicas piblicas com base em sete grandes dimensdes: Educagdo; Satde; Planejamento;
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informacéo.

As notas seguem os critérios apresentados abaixo, ressaltando-se que o Municipio apresentou
[EGM C - baixo nivel de adequagdo.

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota médxima e, no minima, 5indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima

C+ Em fase de adequagéo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequagio IEGM menor que 50,0%

Recomenda-se ao municipio a reavaliagdo das politicas publicas e prioridades, com vistas ao
seu aprimoramento ¢ obtengdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade das agdes
desenvolvidas.

IIT - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrugdo Normativa 04/2017, proponho a aprovaciio das contas do senhor
Carlos Antonio de Castro Lopes, chefe do Poder Executivo do Municipio de Matias Barbosa
no exercicio de 2017, nos termos do art. 45, I, da Lei Orgénica e do art. 240, I, do Regimento
Interno, ambos deste Tribunal de Contas, com as recomendagdes constantes na fundamentagéo.

Importante destacar que a andlise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissdo
de parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a aprecia¢do posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentincia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a dtica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficdcia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se que a Administragdo Municipal aprimore o processo de planejamento, de forma
que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as a¢des de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentdrios, mediantes a utilizagdo de altos percentuais de
suplementagdo.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo inico do art. 8° e no inciso I do
art. 50 da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis or¢amentarias ¢ na execugdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo soliddria, conforme determinado no
art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das
metas do PNE no prazo determinado na Lei e que reavalie as politicas publicas e prioridades,
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com vistas ao seu aprimoramento ¢ obtengdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade™
das agdes desenvolvidas.

Recomenda-se que a documentagdo suporte que comprova a prestagdo de contas do exercicio
de 2017 seja mantida de forma segura e organizada, caso o Tribunal de Contas venha solicita-
la em futuras agdes de fiscalizagdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.,
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) emitir PARECER
PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr. Carlos Anténio de Castro
Lopes, Prefeito Municipal de Matias Barbosa, no exercicio de 2017, com fundamento no
disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica e no art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste
Tribunal de Contas, destacando-se que a andlise da prestagdo de contas do gestor, e por
conseguinte a emissdo de parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a apreciagdo posterior
de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagio, dentincia de
irregularidades ou da prépria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a dtica financeira,
patrimonial, or¢amentéria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia, tendo em vista as competéncias das Cortes
de Contas; II) recomendar & Administragdio Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o or¢amento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as agOes de governo, evitando expressivos ajustes orgamentarios, mediantes a utilizagio de altos
percentuais de suplementagéo; TIT) recomendar ao gestor que observe o disposto no paragrafo
lnico do art. 8°e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover
a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em
conformidade com o entendimento exarado na Consulta 932477; 1V) recomendar ao Controle
Interno que acompanhe a gestdo do chefe do Executivo, notadamente no cumprimento das
metas previstas nas leis orgamentarias e na execugdo dos programas do municipio, sob pena de
responsabilizagdo soliddria, conforme determinado no art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988;
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V) recomendar ao municipio que prossiga promovendo agoes publicas para o atingimeri‘t—ei?'" a3
metas do PNE no prazo determinado na Lei ¢ que reavalie as politicas publicas e prioridades,
com vistas ao seu aprimoramento e obtengdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade
das agdes desenvolvidas; VI) recomendar que a documentagdo suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2017 seja mantida de forma segura e organizada, caso o
Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras agoes de fiscalizagdo; VII) determinar, por fim,

que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de setembro de 2019,

WANDERLEY AVILA

Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)

dds/




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 922/2019

Processo n.: 1.047.213

Natureza: Prestagédo de Contas do Municipio de Matias Barbosa
Exercicio: 2017

Responsavel: Carlos Anténio de Castro Lopes

Entrada no MPC: 29/07/2019

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagédo de contas do exercicio de 2017
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo o6rgédo técnico, que n&o apontou
irregularidades. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo conclusiva.
3. E orelatério, no essencial.
PRELIMINARMENTE

4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que ndo foram apuradas
irregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar a citagdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo apds a finalizagéao do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
irregularidades nas contas de governo — torna desnecessaria a abertura do
contraditério, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legal.

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necesséria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditério, em observancia ao art. 5° LV, da Constituicdo da
Republica. Da mesma forma, é imprescindivel a motivagao da deliberagdo
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestagdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n.
01, de 02 de maio de 2018".

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:
» ABERTURA DE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orgamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos Il, V e VII, da Constituigao
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

» REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$2.613.378,89 (6,83%), observou o limite de 7% da receita base de calculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituigdo da Republica.

» EDUCAGAO

12. No tocante & manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$10.506.568,29, o que representa 26,92% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituigdo da Republica.

» SAUDE

13. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$ 13.172.240,51 nas agbes
e servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 34,77% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Il da Constituicdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

" Art. 1° Para fins de emisséo de parecer prévio, sera examinado no processo de prestag@o de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2017, o seguinte
€scopo:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de salde;

Il - cumprimento do indice constitucional relativo & manutengéo e desenvolvimento do ensino;

[l — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da Constituigdo da Republica
e nos arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000,
para abertura de créditos orgamentarios e adicionais;

VI — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n. 04, de 2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.
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> DESPESAS COM PESSOAL

14. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

[ 1}

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso Ill, e 20, inciso lll, alineas “a” e
"b" da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> RECATORIO DE CONTROLE INTERNO

15. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016 e opinou conclusivamente sobre as contas anuais do
Prefeito, de acordo com o disposto no §3° do art. 42 da LC n. 102/2008 (Lei
Organica do TCE/MG).

ACOMPANHAMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PNE

16. Ainda, na esteira dos esforgos empreendidos pela Corte de Contas
mineiro para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tragadas no Plano Nacional de Educagido (PNE),
instituido pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, a Ordem de
Servigo Conjunta TCE/MG n. 01/2018, embora mantenha o “escopo” reduzido
de analise da prestagdo de contas anual, consigna expressamente em seu art.
3° que “o Tribunal de Contas, no dmbito do processo de prestagédo de contas
anual do Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2017,
acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagdo”, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”,

17. De fato, a educacgéo infantil (meta 1) e a valorizagdo dos profissionais
da educagéo basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestagdo de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a
qualificacdo do planejamento e do gasto em educagdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educagéo publica.

18. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugao
da politica publica, corrigindo os erros e omissées detectados, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, Elida Graziane
Pinto?, leciona:

o PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orgamentario. REVISTA
PARQUET EM FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan./abr, 2018. p. 8.
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A Ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito
ao controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forga pedagdgica do controle, a qual tem
a sensivel capacidade de retroalimentar o ciclo com base no didlogo que vise
construir alternativas e rotas de corregdes para os erros diagnosticados no
planejamento e na execugéo. O controle ndo pode ser sé repressivo, por que
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os

deficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imotivados e
abusivos da execugéo.

19. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e
chegou a seguinte concluséo:

METAS SITUAGAO NO
EXERCICIO DE 2017

Meta 1-A: Universalizagéo da educagao infantil na pré-escola
: : ) 92,24%
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade

Meta 1-B: Ampliagdo da oferta de educagao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 22 04%
criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024 e

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagéo basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo Néo ohservado
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n, 11.738, de 2008.

20. No tocante a meta 1-A, a plataforma “TC Educa” (Sistema de
Monitoramento dos Planos de Educagédo)® evidencia que o Municipio em tela
néo atingiu a universalizagdo da educagéo infantil na pré escola em 2016
(prazo final) e nem no exercicio de 2017.

21. Na&o obstante decorrido o prazo estabelecido na Constituicdo (art. 6° da
EC n. 59/2009), bem como em lei (PNE - Lei Federal n. 13.005/2014), o gestor
ndo se desonera da obrigagdo constitucional e legal de implementar a
universalizagdo da educagéo infantil na pré escola. Para tanto, deve mobilizar
esforgos na adogdo de politicas publicas que viabilizem a matricula escolar de
todas as criangas de 4 e 5 anos existentes no Municipio.

3 Disponivel em https://pne.tce.mg.qov.br. A plataforma foi desenvolvida pelo TCE/MG com dados ja
existentes, extraidos do Censo Escolar, do INEP/MEC e estimativa populacional, elaborada pelo
DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

O Sistema de Monitoramento e Expedigdo de Alertas foi concebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB
para o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE. Através de indicadores
numéricos classificados por cor, tem-se um panorama da evolugéo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios brasileiros no atingimento das metas do PNE, com destaque para situagdes ou risco de
descumprimento. Nesses casos, alertas sdo emitidos aos administradores responsaveis.
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22. Com relagdo a meta 1-B, a mencionada plataforma registra que o
Municipio em tela ndo conseguira atingir a meta estabelecida pelo PNE de
expansdo da oferta em creches em 2024 (50%) se tomarmos como
parametro o avango anual médio verificado entre 2014 e 2017. Vejamos:

MUNICIPIO: MATIAS BARBOSA
Avango Avango anual
2014 2015 2016 2017 anual para cumprimento Situagdo
médio da meta
Risco de
0, 0, 0, 0, [+) Q
15,95% | 19,08% | 20,56% | 22,04% 1,97% 3,99% descumprimento

23. Vale dizer: para cumprimento da meta 1-B em 2024, € preciso que a
ampliagdo de oferta de matriculas em creches seja mais intensa daqui para
frente do que foi nos 4 (quatro) anos anteriores utilizados na série histérica.

24. Por outro lado, com relagdo a meta 18, sabe-se que a Portaria MEC n.
31/2017, atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou,
para o exercicio de 2017, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional)
do magistério publico da educagéo basica em R$ 2.298,80 (dois mil duzentos
e hoventa e oito reais e oitenta centavos), considerando uma carga horaria
de 40 horas semanais.

25. De acordo com informagdes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio nao
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 31/2017, néao
cumprindo o art. 206, inciso VIII da CR/88 e nem o Plano Nacional de

Educacéo.

26. Portanto, opina o Ministério Plblico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagéo, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a
universalizagdo da educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos, expanséo de vagas em creche e ao pagamento do
piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art.
208, incisos | e IV, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009, Lei
Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.
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CONCLUSAO

27. Conclui-se, portanto, que, sob a ética normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, ndao foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

—Z‘S—Ressaﬂese%odawa—qﬂ&qualqﬁemuﬂ&ponbﬂa-execugaoﬂfgamen{ana—-

financeira e patrimonial podera ensejar outras agées de controle deste Tribunal.

29. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
proprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgéo técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela aprovagido das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Organica do
TCE/MG;

b) pela recomendagéo, no bojo do parecer prévio desta prestagédo
de contas de governo, para que o para que o Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B e 18 do PNE, que se referem a universalizagdo da educagéo
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos, expansédo de vagas em creche e ao pagamento do piso
salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso
VIII, no art. 208, incisos | e IV, da Constituicdo da Republica c¢/c
art. 6° da E.C. 59/2009, Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n.
11.738/08.

30. E o parecer.

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019.
ezi,a/ti,na @na/w,ae @Tl@fo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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