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Oficion®  101/2019/JUR :
Assunto:  Resposta Oficio n® 301/2019/CMMB

Matias Barbosa 05 de junho de 2019.

Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

~ Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero.
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n® 017/2019, que “Dispde sobre as diretrizes orgamén‘térias para o
exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias”.

Esclarecemos que a ressalva contida no oficio requisitante, reiatlvo ao
prazo estipulado no Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa
para exarar parecer, cito, artigo 207 do apontado Diploma, tem aplicabilidade junto
as Comissdes Parlamentares e ndo a Procuradoria Legislativa. :

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

- consideracao.

Atenciosamente.

Leonardo

Procurador Legislativo da C? ara Municipal de Mattas Barbosa :
L"{m(frﬂ(‘ Sorgio Hentigue

l’d\.r)_]:u OAB/MG 88437 -
Camara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani,
 Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em maos/Secretaria.

—Recebemos — I |

s aost (020 d 049
M

GAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOS/




P /lagislativomatiense

<. CAMARA MUNICIPAL f i
 DE MATIAS BARBOSA
TR

Avanida Engenhelro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matlas Barbosa-MG - CEP 36120000 Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 32735720  Email: falecom@matiasharbosa.mg.log.br

www.maltiasbarbosa.mg.leg.br

Parecer Juridico
|- Historico

s Parecer solicitado a Procuradoria da Camara Municipal de
Matias Barbosa sobre a Proposigéo de Lei n® 17/2019, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que “Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece
outras providéncias’”.

: Esclarecemos que tal solicitagéo foi emanada pelo Exmo.
Sr. Presidente do Poder Legislativo Local, Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani, por meio de
Oficio n® 301/2019/CMMB, de 29 de maio de 2019, recebido nesta procuradoria na data de 30 de
maio de 2019. Certo que acompanhando a solicitag@o segue a copia do Projeto de Lei com seus
devidos anexos para a citada andlise.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

Il - Relatorio

1 - Quanto a forma:

A Proposicdo de Lei preenche os requisitos da- Lei
Complementar Federal n® 95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a eiaboragéo aredagdo, -
a alteragzo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da
Constituicdo Federal, bem como de sua posterior alteragéo felta pela Lei Complementar Federal n°
107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o
tema, a saber, aprovagéo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2020. A matéria
da proposigéo é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos dos artigos 42, inciso Il
e 44, §1° inciso I, da Lei Organica deste Mumclpm e artigo 150, “caput’, do Regimento Interno, os

~ quais seguem abaixo transcritos: '

Art 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos.

§ 1°- Séo de iniciativa privativa do Preferto Municipal as leis
que disponham sobre:

BH 16 89437

Advaogado -
a Manes Beisosa

Caara il r'up
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- (...

Il- organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributdria e orcamentaria;
(ce:)

Art. 150 - Projeto de Lei é o eshogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a produz:r efeitos
impositivos e gerais. (grifos nossos)

Cumpre ressaltar que para aprovagéo do projeto exige-se o
voto da maioria, desde que presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 55,
“caput’, da Lei Organica Municipal. J& no caso de rejeigdo do citado Projeto de Lei Orgamentario, 0
quérum devera ser qualificado, em conformidade com o disposto no §2° do referido artigo, in verbis:

Art. 55 - A Camara deliberard pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo excegoes
dos paragrafos seguintes:

(or:) :

§2° - Dependerdo de voto favordvel de dois tergos dos
membros da Cadmara leis concernentes a:

(o)

6- rejei¢do do projeto de Lei Orgamentaria; (...)

A Lei Organica do Municipio, no mesmo viés da
Constituigdo Federal e da Constituicdo Estadual, estabelece requisitos peculiares para o processo
legislativo orgamentario. Pela clareza como foi exposto pelo legislador, e por serem auto-
explicativos, franscrevemos: '

Art. 129 - Os projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as
Diretrizes Orgamentdrias, ao Orcamento Anual e nos
créditos adicionais suplementares e especiais serdo
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Reg;mento
Interno.

§ 1° - Caberd a Comissdo da Camara Municipal:
| - examinar e emitir parecer sobre os projetos do Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentdrias e Orcamento Anual e
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sobre as contas do Mumc.'pto apresentadas anualmente pelo
Prefeito; .

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, acompanhar e fiscalizar as operagdes
resultantes ou ndo da execugdo do orgamento, sem prejuizo
das demais comissdes criadas pela Camara Municipal.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de
Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas, que sobre elas

- emitira parecer e apreciadas na forma do Regimento Interno
pelo plenério da Camara Municipal.

§ 39 - As emendas ao Projeto de Lei do orgamento anual ou
aos projetos que o mod:f.'quem somente poderdo ser
aprovados caso:.

| - sefam compativeis com o plano p!unanuai e com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que.
incidam sobre: ; '
a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servigo de divida;

c) transferéncias tributdrias ‘para autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal. -

lll - sejam refacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissées;

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei..

§ 5° - O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem a
Cédmara Municipal para propor modificagdo nos projetos a
que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo na

comissdo de Finangas Orgamentos e Tomada de Contas, da
parte cuja alteragdo é proposta. :

Advagado ~B’HG 89437
TG auh.....cl;fg/\cfm &5 Baniosa
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§ 6° - Os Pro;etos de Lei do plano plurianual, de Diretrizes
Orgamentdrias e do orgamento serdo enviados pelo Prefeito
Municipal nos termos de lei municipal, enquanto no viger a
t complementar de que trata o paragrafo 9° do amgo 165 da
Constituigdo Federal.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que
contrariar o disposto nesta segdo, as demais normas
refativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos, que em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do Projeto de Lei Orgamentério Anual ficarem sem
despesas  correspondentes, . poderdo ser utilizados,

conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prewa e especifica:
autonzagao Ieg.'s!anva

2 - Quanto ao contetudo:

2.1 - Legislagéo correlata:

A elaboragdo da Lei Orgamentéaria Anual devéré observar,
necessariamente, os preceitos normativos contidos na Constituigao Federal, na Lei Complementar
Federal n® 101/00, na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Organica do Municipio, no Plano Plurianual e

na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

A legislagéo conshtucnonal e infraconstitucional estabeleceu
parametros e def iniu limites para elaboragdo e a aprovagao da Lei do Orgamento, um dos
instrumentos normativos na busca por uma gestao planejada, equilibrada e transparente.

Frise-se que o exercicio financeiro coincidira, nos termos .
do art. 34 da Lei n°® 4320/64, com o ano civil e que pertencem aquele as receitas nele arrecadadas e
as despesas legalmente empenhadas.

2.1.1 - Quanto a Constitui¢do Federal:

Leonardo S¢fgio Henrique
.Ad mgacf '{J/ ABIMG 8041?
L;" Merza Booasa
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Com relagéo aos aspectos constitucionais que tratam dos
requisitos a serem observados na elaboragdo da lei orgamentaria, consideramos:

a) Segundo determina a Constituicdo Federal, art. 165, § 5°, as Leis Orgamentarias
anuais dos Municipios conterdo os orgamentos: fiscal, de investimento e da
seguridade social;

b) a Lei Orgamentaria Anual deve trazer o efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, anistias, remissGes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, segundo preceitua, por simetria, o texto da
Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 6° assim como o art 14 .da Lei
Complementar n® 101/00, LRF;

¢) deve ocorrer a compatibilidade da Lei Orgamentéria Anual com o orgamento fiscal e
de investimento do PPA, conforme dispde o art. 165, § 7° da Constituicdo Federal. Tal
anélise foge aos padrdes ¢ olhares jurldICOS da questao, cabendo, no caso, analise do
ponto de vista contabll

d) deve'm as Co_missées Parlamentares da Camara Municipal procederem a
apreciagdo da Lei Orgamentaria Anual, em cumprimento ao estabelecido e aplicado,
por forga da simetria, no art. 166, § 1°, inciso | da Constituigéo Federal;

e) deve-se aferir se o limite com gasto de pessoal ndo excedeu ao percentual de 60%

(sessenta por cento), calculados sobre o percentual da receita corrente liquida, sendo

que a reparticdo entre o Poder Executivo e Legislativo ndo podera ultrapassar o limite

de 54 % (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6 % (seis por cento)

para o Poder Legislativo, sob pena de nulidade do ato. Deve ser entendido como

Despesa Total com Pessoal o somatério dos gastos do Ente da Federagéo com os -
ativos, os inativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, com

"~ quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e

variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais' de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢oes

recolhidas pelo Ente as Entidades de Previdéncia.

2.1.2 ~ Quanto a Lei Complementar n® 101/00 - LRF:

Cé.nara Muini€ip! de Mavas Bailosa

5
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Com relagdo aos dlsposmvos elencados na Lei
Complementar n° 101/00, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em especial no disposto -
em seu art. 5°, podemos destacar alguns pontos dentre os varios explicativos na propria legislagao:

a) deve-se respeitar o preceituado no inciso |, com a apresentagdo de demonstrativo
da compatibilidade da programagdo dos orgamentos, relacionando os objetivos e
metas constantes na Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO; ;

b) nos termos do inciso I, a previséo de reserva de contingéncia, deve ser observada
na proposicao da Lei Orgamentaria Anual. Para tanto, requisitamos, também neste
caso, o olhar contabil em relagéo ao tema;

c) deve estar‘co.ntldo na probos@ao da Lei Or@amentérla'Anual a previsdo de s
despesas com a amortizagao da divida publica, em atendlmento ao preceituado no §
~1°doart. &° da LRF.

2.1.3 - Quanto a Lei. Complementarln° 4.320/64:

- Com relagéo aos dispositivos da Lei Federal n° 4.320/64, que
estatui normas de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destacamos:

-a) o art. 2° da referida Lei afirma que “a Lei do Orcamento contera a discriminagéo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”. Desta forma, devem os Nobres Vereadores atentarem para esta dire¢éo -
apontada pelo normatizador federal;

b) 0 mesmo art. 2°, em seu § 1° versa quais sdo as pegaé que obrigatoriamente
deverdo compor a Lei do Orgamento, assim como no § 2° indica o que deve
acompanhar esta Lei do Orgamento; .

¢) o art. 22 desta Lei informa como deve ser composta a Proposta Orgamentaria que o
Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo, discriminando os componentes
obrigatérios que deverdo estar incluidos em referida proposta. Desta forma, podemos
considerar que:

1- a proposicdo contém Mensagem enviada pelo Executivo,
devidamente circunstanciada, na qual constatamos a existéncia de

: ] vagadg - ABIN 94
(S e R T ] $  BENESEENNR [ 7 ] Paimara Mol Vel do Maras Batiosa
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justificagdo de receita e despesa e exposicdo e justificagdo da
politica econdmica, mesmo Gue de forma genérica;

~ 2- deve ser constatada a presenca de tabelas explicativas com
-estimativa de receita e despesa, observando colunas distintas para
fins de comparag&o, segundo disposigéo expressa da Lei em seu
art. 22, inciso Ill, alineas “@", “b", ‘d" e “e";

3 - tambem, necessério se faz na proposicéo de Lei Ort;ar‘nentéria‘
Anual “a especificagdo dos programas especiais de trabalhos,
segundo determina a Lei n® 4.320/65, em seu art. 22, inciso IV,

4 - ainda deve o Projeto de Lei Orgamentaria apresentar a
descri¢éo sucinta e das principais finalidades para cada unidade
“administrativa, com a respectiva indicagdo legislativa, tudo em
conformidade com paragrafo tnico do ja mencionado art. 22 da Lei
n® 4.320/64;

8% = salientamos que, a despeito da realidade fatica de cada
Municipio, os requisitos exigidos para a formulagdo da Lei
Orcamentaria devem ser mencionados, segundo preceitua a Lei n°
4.320/64, para fins de comprovagdo do devido cumprimento dos
requisitos legais junto ao Tribunal de Contas do Estado;

' d)' pbr derradéiro alertamos para a necessidade de pormenorizégéo de cada dotagao
orgamentaria nos anexos da proposigdo da Lei Orgamentana Anual, conforme o que
estipula o art. 28, inciso Il da Lei Federal. :

lll = Conclusao .

Diante do exposto, concluimos que a Proposi¢ao de Lei em
andlise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Matias Barbosa para o exercicio financeiro de 2020, ndo encontra dbice legal ou
constitucional formais de iniciativa para seu seguimento e futura aprovagéo.

Quanto ao contetido, considerando os diversos diplomas
legais a serem observados para que a proposicdo sob analise cumpra os requisitos exigidos e
detenha plena validade, h4 que se observar os. destaques colocados no presente parecer. No-

gio Henrique
AdvogadofOABMNMG 89437
Céiara K n-:pahm lalias Beibosa
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mesmo sentido, consideramos imprescindivel a anlise conjunta desta Proposicéo de Lei se valendo
do setor contabil da Camara Municipal, tendo que vista que o teor basilar de tal Proposicao contém’
cunho estritamente contabil, sem se esquecer da andlise das Comissdes Parlamentares e
colacionados seus devidos pareceres. ;

Eventuais emendas a Lei Orgamentéria Anual devem
sequir os dispositivos Constitucionais e a Lei Organica Municipal, em estrita legalidade dos atos aqui
apontados, ja transcritos na presente pega.

E o parecer que submetemos a apreciagéo dos Senhores

ES

Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 05 de junho de 2019.

rgio Henrique
nicipal de Matias Barbosa

Leopardo
Procurador dg,Cﬁmal/
[/
/ {,ﬁfma do Sérgio Henrique
/ Advagadn - GABIMG 89437
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