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Oficion®  47/2019/JUR
Assunto: ~ Resposta Oficio n® 41/2019/CMMB

Matias Barbosa, 18 de margo de 20_19.

Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani,
Presidente dé. Cémara‘Municipal de Matias Barbosa. b : /
Em atendimento ad solicitado por‘Vossa Exceléncié ém‘ oficio de -nﬁmero em
eplgrafe, segue, acompanhando 0 presente, 0 solicitado Parecer Jundlco ao Projeto de
~ Lei n° 01/2019 que “Dispde sobre a criagio do Conselho Mumc1pal de Protegdo e 3
‘_ Defesa dos Animais - CMPDA”. ;

Sem mais para o momento e com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despego -me, reportando votos 'de elevada, estima e distinta
consideragiio. > e y :

Atenciosamente.

Lara M ﬁelra Paro

 Procuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa

~

Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de.Assis Cipriani, ‘ ) [t

Presidente’da Camara Municipal de Matias Barbosa __Recebem o8 S

Em maos/Secretaria. S BN, A d,fvmwl.@ g 2049

BARBOSA

'cAMARA Mumcm:(t DE MATIAS
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Parecer Juridico
1. Histérico

Parecer so]101tado junto a Pxocuradona da Cémara Mun1c1pal de Matlas Barbosa,
poE meio do Oficio n® 041/2019/CMMB de lavra do Exmo. Pres1dente da Camara.
\/Iumclpal de Matias Barbosa, Vereador Jodo Fernando de Assis Clpnanl em razdo da .
trarmtaqao do Projeto de Lei n° 01/2019 que “Dispde sobre a criagdo do Conselho

Mun1c1pal de Proteg:ao e Defesa dos Ammals CMPDA”.
Sem mais, passamos a opinar. : ‘ s ‘ LG
2. Relatorio

A Proposigo de Lei preenche os requié_itos_ da Lei Complementar n°® 95, de 28
_de fevereiro de 1998, ‘que'dispﬁ‘)em.sobre a elaboragdo, a'l'edégﬁd,. a'altéragﬁd e a
(;onsolidag:ﬁo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do artigo 59 da Magna
7Carta Bras11e1ra bem como de sua postenor alterag:ao feita pela Lei Complementar n°

107,.de 26 de abnl de 2001.
/ / d ; L '
A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais

especificamente, disposi¢Ges atinentes a organizagio administrativa do Poder Executivo

do Municipio de Matias Barbosa.

O Projeto de Lei e o caminho juris que deve transpm a iniciativa para efetlvar
' aphcag:ao geral aos cidaddos, conforme se compleende da leitura do Reglmento Interno

desta Casa Legislativa:

Art, 147 - Proleto de Lei ¢ o esbogo de norma leglslattva '

que, transformado em lei, destlna-se a produzir efeitos
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 impositivos e gerais. (...) -
O Vereador possui l_egiﬁmidadeﬂpara propor a presente Proposigdo, nos termos
do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como tambéfn o disposto no Art. 147, §

Fe

1° do Re'gimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

- Art, 44‘- A iniciativa de Lei cabe a'qﬁalquér Vere_ador, as .
Cofnissﬁes da Cém’ara, ao Prefeito ¢ aos cidaddos.’
(destacado) o
Art. 147 = ().
§ 18 _:Aliniciativa dos Prpjet0§ de Lei cabe a Mesa da '
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, 7éls'Comissﬁes_'_e a

iniciativa popular. (grifamos)

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, trata da competéncia do Municipio para
legislar sébre assuntos de interesse local, bem como de suplementar a legislagdo federal
¢ a estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Prbposiqﬁo de Lei ndo

; : ; N

recebe percalgos em seu caminho formal.

/

A Lei Or~g'€mica: do. Municipio de Matias Barbosa trata de qpais' seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo I

do referriAdorDiplor.na Maior percr'ebem_os que andou bem o -Nobre Edil" ao levar tal
Proposta de Lei a apréciacﬁo d_a Casé Legislativa. Céinprovemos, entdo:

. \ ; o !
Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto

respeite ao seu interesse local, tendo como objetivo o
pléeno  desenvolvimento de suas fungSes sociais e

garantindo o bem-estar de seus habitantes.

| 5

: ‘ |
Por interesse local, devemos entender como:

L
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“todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que e!e_ ndo
fosse o unico interessado, desde qhe seja 6 principal.‘ E a
sua predominéncia' “tudo que repercute direta e
imediatamente na vida municnpal e de interesse local” '
(CASTRO Jose Nilo de, 1n Direito Mummpal Posmvo 4

ed., Ed1t01a Del Rey, Belo Honzonte 1999, P 49)

Resta definido, portanto, que compete ao Municipio legislar sobre a sua estrutura
~administrativa. Todavia cabe a esta Procuradoria o dever institucional de pontuar, antes
mesmo das ac;oec; plenauas e leglslatlvas, a analise prévia dos plO_]etOS 1n101ados no

o

'Poder Leglslatzvo Mumcxpal 5% Era ik ; .

Desta feita, apontamos, conforme pretetitamente citado, determinado problema
em seguimerito do feito legislativo apontado. O presente Projeto de Lei buscé criagdo de
um 6rgdo na estrutura do Poder Executivo Mummpal o citado Conselho Mummpal de

Proter'ao e Defesa dos An1ma1s —~ CMPDA.

A Lei Orgénica do Mumclplo de Matias Barbosa plocura no decorrer de seu
texto estabelecer quais sdo as atnbulg:oes dos Poderes Executivo e Legislativo,
respeitando a separag:ao dos Poderes, que devem ‘ser independentes ¢ harménicos entre

: : A
si, conforme determina o art. 5° do referido diploma. e ' \

~ Ao tratar das atribuigSes do Prefeito, a Lei Organica prevé expressamente, em
seu art. 62, inciso VII, que compete _pn'vativamente ao Chefe do Executivo “dispor

sobre a estruturagdo, organizagoes, funcionamento da administragio municipal.”

/

Neste mesmo sentido, a0 dispor sobre as regras do Processo Legislativo, prevé,
- em seu art. 44, §1°, inciso I, que sdo de iniciativa pnvatwa do Prefeito Mumclpal as lei

que dlsponham sobre orgamza(;ao admmlstlatlva ‘do Poder Execu’uvo e rnatena_

tributdria ¢ orgamentaria.”
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‘Diante do exposto, entendemos @e, salvo meltior jﬁizo, o Projeto de Lei, ao. -
. dispor sobre a-criagdo do Conselho Municipal de Protegdo ¢ Defesa dos Animais —
CMPDA, af:resen‘ta vicio '_der iniciativa.insénével-, ao adentrar no Ambito de atuagdo
'pfépﬂo € priVaﬁVo do Eﬁ(écutiifb, dispond_o sobre a orgaﬁiiag:éo adrhinistrétiva deste

Poder. Y ik s : b5 < Vi

. Aindé,_por mais louvével que parer;a'a_iniciativa legislativa, ndo podemos deixar
de ressaltar, também, que o projeto implica, mesmo que indiretamente, em pretensa
criacdo ou aumento de desﬁeéa publica sem indicéga“io dos recursos diquni'veis, proprios
para atender aos novos encargos a serem criados, ém_corﬁsonéncia como o disciplinado
na norma regulamentadora contida na Lei de Résponsabilidade Fiscal — Lei
Comgilemeritar Federal n® 101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do impacto ¥

: _qu‘:amentério-ﬁnancéiro no exercicio em que devera entrar em vigor o programa € nos
dois subsequentes, assim com também dqr‘nonstr'ar- a oriéem dos re;'cursos‘para'o seu—
custeio, - X e : i3 S p s

‘Neste diaﬁaséo"cblacionamos ao feito excerto de Medida Liminar concedida
pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, em razdo do intento de Aqao Direta de g
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefelto Munlclpal de Jundiai — Processo n°
75.497.0/0 — em face de lei que criou o Programa de Saude Auditlva que inclusive ja

foi Julgado mconstltumonal que assim se posicionou: ; : ¥

Em casos semelhantes a0 ora em exame, tem o colendo Plenério.

do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia  do Podc;r Legislativo sobre  atividades ©
proviziénoiés afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em

- recente julgado, que “Ao exe;:uti\;o‘ haverd de caber sempre o

exercicio de atos  que .impli_que,m no ‘gerir as - atividades
municipais. Te,ré,-tam_bém,' evidentémente, a iniciativa das leis

que lhe propiciem a boa execugio dos trabalhos que lhe sdo
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atribuidos. Quandﬂo a Cimara MunjcipéI, o (')l_'gﬁo'meramente
legislativo, pretende" intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sdo de incumbéncia
do Prefeito”. (Adin n° .53.583-(5; Rel. Dcs. Fonseca Tava’fes,_no
n;esmo sentido, Adin n°® 43.987, Rel. Des. Oetfer Guedes; Adin

> n®:38. 977 Rel. Des. Francmlh Netto Adin n° 41.091, Rel. Dés.
Paulo Shmtate)

i Por_fim, fazemos aqui ainda uma ressalva, tendo em wvista 'que 0 papel desta
Procuradoria é o de municiar aos legisladores locais ante aos tramites dos plocessos

' legislativos: os NOblGS Legisladores ndo devem entender que o papel destes no Poder
Legislativo passe como “mero homologador e autorizador de despesas € agdes do Poder

- Executivo”. Assim pensar, acabaria por ceifar nfio s6 o poder outorgado aés Edis, mas
afastar a poﬁulagﬁo doé anseios que- demonstram nécessidade junto a um Poder
Legisiativo aluante e preocupado com 0'bem estar social de sua comunidade. Pdr-oufro
lado, ' ndo" podemos gsquecer que  0s atos emanados pelos agentes politicos e

,admxmstratwos devem vir revestidos com a tunica da legalidade, com vistas a garantir o

mais correto e justo direito aos admlmstrados
3. Conclusio

R - O Projeto de Lei, diante as explanagdes contidas no corpo do presente parecer
técnico juridico, apresenta vicio em razdo do disciplinado na competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Quanto a matéria, esclarecemos que a mesma poderia ser tratada,

mas nunca se afastando dos ditames legais obrigatoriamente aplicados 4 construgio = . -

legislativa.

Explicito que o presente Parecer Técnico Juridico nunca pode ser entendido
como forma de criagdo legislativa prévia ou mesmo ser a justificativa da andlise dos

Vereadores ¢ Comissdes proprias, portando o mesmoé como mero valor opinativo que

5 -
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estimula ou ndo a livre liberdade de manifestagdo dos Edis.

E o parecer que enhego ao Exmo Premdente da Camara Munlczpal de Matias
Barbosa Jodo Fernandd de Assis Cipriani, para o dev1do encamitthamento e apreciagdo

das Sublimes Comissdes compostas pelos probos Vereadores,

Salvo Melhor Juizo
Matias Barbosa, 18 de marco de 2019

e

Lara Moreira Paro

Procuradora da Cdmara Municipal de Matias Bérbosé S



