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Oficion®  60/2019WUR
Assunto: ‘Resposta Oficio n°® 72/2019/CMMB

Matias Barbosa, 27 de margo de 2019.

Exmo. Sr, Vereador Jo'éo Feman_do de Assis Cipriani,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em epigfafe,
segue, acompanhando 0 presente, 0 solicitado Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 04/2019 que
_ “Dispoe sobre a pr0|b|(;ao de comercuallzagao de animais domestlcos no Mun|0|p|o de Matias

Barbosa eda outras prowdenmas

Sem mais para o momento & com a certeza de atendimento do solicitadg por Vossa,
- Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamen'te.

Pm%

Lara Morelra Paro -

- Procuradora da Camara Municipal de-Matias Barbosa

Exmo. St. Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani,
 Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa

"Em maos/Secretaria .
/Secreta —Recebemos — 1

‘ mm&ddﬁm&ﬁ_ tendl |

CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS aaasos».l :
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Parecer Juridico

/ / : ik

1. . Historico

2 Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa,
por meio do Oficio n° 72/2019/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente fia Camara
Municipal de Matias _Ba'rbosa, Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani, em razdo da >
‘tramita(;ﬁo do Projeto de Lei n5 01/2019;. que “Dispde sébre a proibiq:ﬁo de
comermallzaqao de animais domestlcos no MUI‘IlClplO de Matlas Barbosa ¢ dé outras‘

providéncias’.
Sem mais, passamos a opinar.
2. Relatorio

A Proposigio de Lei preenche'os requisitos da Léi Combplementar n® 95, de 28,
de fevereiro de 1998, que dispSem sobre a,-elabbrag:ﬁo,la redacdo, a alteracgéo ea -
“consolidagiio das -l‘eis,‘- conforme determina o pardgrafo tinico do artigo 59 da Magna

- Carta Brasileira,.bem como de sua postetior alteragdo, feita pela Lei Complementar n®

107, de 26 de abril de 2001,

A Le1 ¢ a espécie normativa adequada para leglslar sobre 0 tema, mais
S espemﬁcamente disposi¢oes atmentes a Iegulamentag:ao do comeércio de ‘animais

domésticos no Municipio.

O Pro;eto de Lei é o cammho Juris que deve transpor a iniciativa para efetivar
apllcagao geral aos c1dadaos conforme se compreende da leitura do Reglmento Interno
desta Casa Legislativa:

N el ! : : ) 2 1
- Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a,prdduzir efeitos
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impositivos e gerais. (...) - /

MESE, Vereador possm legmmldade para propor a presente Proposi¢do, nos termos
do artlgo 44 da Lei Or gamca Mumclpal ‘assim como também o dlsposto no Art. 147, §

1°do Reg1mento Interno da Casa Legislativa. Vejamos

Art. 44 - A, iniciativa de Lei cabe Qualqueif Vereador, as
Comissées  da Cﬁn&ara, ao" Prefeito ¢ a0s cidaddos.
(destacado) ‘

At 147 = (). _ _
812 A A iniciaiiva dos Projetos de Lei cabe & Mesa da
‘Cémara, ao Prefeito, ao Vereador, s Comiseten 6 he

iniciativa popular. (grifamos)

A Conétituii:ﬁo Federal, em seu art. 30, trata da competéncia do Municipio_para
legislar sobre aséuntos de interesse local, bem como de suplementar a Iegislaqﬁo federal
e a estadual no que couber. Assim, a matena tratada por referida Proposigdo de Lei ndo .

recebe percalgos em seu caminho formal.

A Le1 Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competencms do municipio em suas tratatlvas Neste sentido, pela leltura do Capltulo I
do referido Diploma Maior percebemos que andou. bem o Nobre Edil ao levar tal .

Proposta de Lei & apreciagdo da Casa Legislativa. Comproverribs, entdo:

Art.- 8° - Compete ao _M'llmicipi‘o' prover a tudo quanto
3 respeite ao seu interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e

garantindo o bem-estar de seus habitantes. -

Por interesse local, devemos entender como:

48
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“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele niio

fosse o tnico intereésad'o, desde que seja 0 principal. Ea
-  sua predomindncia; tudo .que repercute direta e
imediatamente na vida municipal é de _ihtergass_e local”.
(CASTRO José TNilo de,.in Direito Municipal Positivo, 4
ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A regulamentagdo que se pretende instituir se insere, efetivamente, na defini¢do
de interesse local. Isso porque estabelece obrigagdes que encontram fundamento e base
na Lei Organica do Municipio, que estabelece em séu art. 9° as suas competéncias,

dentre as quais destacamos: BT e 2
Art. 9° - Ao Municipio compete: -

XVIII — ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e

horarios para funcionamento .de estabelecimento industrial,
. ; 4

comerciais e similares, inclusive estabelecimentos hospitalares,

observadas as normas federais e estaduais pertinentes;

)

XX - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixa¢do de cartazes
e andncios, bem camo a utilizagdo de qualquer outro meio de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

XXI — estabelecer e impor pcnafidades por infragdo de suas leis

e regulamentos;

XXII — dispor sobre protecdio, registro, vacinagio e captura de
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~ animais;

()

‘No que diz -reSpeito a 'iniciativa da lei as hipoteses de iniciativa privativa do
Chefe do E‘(ecutlvo, que. podenam limitar o poder de iniciativa dos Veréadores, estio \

expiedemente pxev1stds no art. 44 §1°da Lei Orgamca DiSpOG o citado artigo:

o 3 : Att. 44 — A iniciativa de Lei cabe a-qualquer Vereadot, as ‘ 5

Comissdes da Cimara, ao“Prefeito e aos cidaddos.

1% Sdo de iniciativa anatlva do Prefe1to Mun1c1pa1 as lels

que dlsponham sobre

I- criag:ﬁo de cargos, fungbes ou empregos. pﬁblicos no ambito
munlclpal reglme _]urldICO dos servidores, aumento de sua

remuneragio € vantagens .estabilidade e aposentadm ia;

II — organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
- tributdria e organientaria; ' '
III — criagio da Guarda Municipal e a fixagio ou fnodiﬁcélg:ﬁo de

- . 3 f ,
seus efetivos. - . B

e |
Verifica-se, portanto, qué ndo hd, de forma geral, qualquer limitagdo &
pmpomtura do projéto de le1 por vereador versando sobre a matéria, uma vez que a

\

matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Prefeito e versa sobre assunto de 1nteresse local.

Amda 0 pr()]eto de 1e1 néo cria'atribui(;c”)es_, nem despesas para o Poder
Executivo, nfo afrontando, desta forma o art. 2° da Constitu_it;ﬁoFede_"ral, que i)revé a

separacdo e independéncia dos PoderéS, tampouco o art. 62 da Lei Orgénica, que trata

¥ i
: : . @
i - 3 \ : 5
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das competéncias privativas do Prefeito.

. Os Tribunais brasileiros j4 vém entendendo que 0s projetos-de lei de iniciativa
do Legli_s[ati?o_ que criam obrigagdes apenas para os particulares e que atribuem ao
Executivo apenas a ﬁscalizag%io genérica do cumprimento das normas riﬁo afronta o
‘Principio da Separagdo dos Poderes, uma vez‘ciue ndo hé interferéncia substancial na

’

organizagdo deste Poder, tendo em 'vista que o dever de fiscalizagdo € inerente a

: '”atividade € ao Poder de Policia da Adminjstragﬁo Publica.

Neste sentldo dec1d1u 0 Egregm T ribunal de Justlg:a do Estado do Rio Grande
do Sul - TIRS: &

 CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO.  FISCALIZACAO  GENERICA.
INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL
_NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. 'CONCESSAO.
- REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em

principio, a previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local,

! quanto a genérico dever de,ﬁsqalizaicﬁo, ndo interfere com a

organizagio do Executivo, nem lhe acarreta 6nus dé minima

expressdo. A criagdo de deveres exclusivamente quarito_. a

concessiondrio, sem ligagdo com o:contrato de congessdo, afasta

qualquer inconstitucionalidade denvada de mgereﬁcxa na
o equagdo econdmico- ﬁnancelra da concessdo ou afetar p11n01p10
da livre mlclatlva, _nao fosse nada ter a inicial argumentado a
respeito, de todo insuficientes hipb‘téticas interferéncias nas
obrigagdes da concessiondria. Unénime. (Agéo Dir.eta, de
Inconstitucionalidade ~ N° 700575'2\1932-, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da

Rosa, Julgado em 28/04/2014) (grifamos), :
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Ao tratar do tema sob a dtica do Pnnmplo da Separa(;.ao dos Podeles (] TIRS na - .
decisdo acima colamonada asseverou que sua mais recente onentagao tem afastado _'
mconshtqmonahdade quando se estd diante de dever fjscallzatono genérico, devendo,
no entanto, a lei respeitar a iniciativa do Poder Executivo quanto & definigio do 6rgfo -
competente. Salientamos que no presente projeto de lei, conforme expressamente

previsto no seu artigo 6° essa iniciativa do Poder Executivo foi devidamente respeitada.

Ainda quanto ao estabelecido na decisfo em destaque, dispds o Tribunal que se
assim ndo for o entendimento, “o Poder Legislativo sofrerd sensivel redugdo de:
iniciativa legislativa, ja que dificilmente algum servigo ou uso de bem deixa de reclamar

algum controle”.

Sobre o tema, 0 acoxdao apresenta trecho do ]ulgamento da ADI e s
70045237005 pelo Pleno do refendo Tribunal, de autorla do Desembargador ARNO
WERLANG que ponderou sobre as remissoes leg;slatwas a fiscalizagdo a ser exercida

por quem de direito. Veja:

' “Nao ha alguma lei que ndo impliqué o minimo de ﬁscallzag:ao
Ahas ‘no caso, serad que aumenta mesmo o servigo de algum
. ‘org'c}.o do Executivo? Serd que aumenta mesmo a- despesa
_tpﬁblica? Repito: qual serd a iniciativa legislativa que néio vai
implicar o minimo de fiscalizagio pelo Poder-Exécutivb_‘?

Precisamos rever a nossa jurisprudéncia.”

Ainda, como base para a fundamenta(;ao acima exposta, coIacnonamos a0

\ parecer as segumte decisdes do Tribunal de Justlga do Estado ‘de Sdo Paulo

INCIDENTE DE TNCONSTITUCIONALIDADE. Lei ,n®
e 15.442, de 9 de setembro de 2011, do Municipio de S&o Paulo,.
que dispde sobre a limpeza de iméveis, o fechamento de
terrenos nfo edificados ‘& a construgo e manutengdo de
passeios, bem como cria o Disque-Calgadas; revoga as Leis n®
10.508, de 4 de maio de 1988, e n® 12.993, de 24 de maio de
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2000, o art. 167 ¢ 0 correspondente item constante do Anexo VI
da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002 Projeto de
iniciativa do Poder Legislativo Sangéo pelo Prefeito Municipal.
1. A competéncia para criagdo de lei que impde obrigagles a
particulares, quanto a construgdo e manutengdo de calgadas
contiguas a seus imdveis, é concorrente do Poder Legislativo e
do Poder Executivo. Inocorréncia de ofensa ao art. 24 da
Constituigdo do Estado de Séo Paulo.
* 2. A imposigfo, ao Poder Executivo, do dever de ﬁscahzar 0
SR ; cumprimento da lei nio significa violagin ao principio
- constitucional da separa(;ao de poderes e niio implica criagio -
de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a
fiscalizacdio é inerente ao exercicio regular do poder de
policia pelo Executivo, em relagfio ao cumprimento de todo o
complexo das posturas municipais. Auséncia de ofensa aos.
arts;z 2%,61,58 - 1%:11:7hb, daCFeS" 25, 47, 11 ¢ 144 da
Constltmc;ao Estadual.
3."A imposi¢do de obrlgaq;ao a paruculares quanto a constmqao
e a4 manutengdo de calgadas contiguas a seus imoveis, ndo
constitui responsabilizagdo de natureza civil, o que significaria
vicio de inconstitucionalidade por invasio de competéncia.
exclusiva da Unifio. Auséncia de ofensa ao art. 223, I, da CF.
4, A criagdo do "disque-calgadas" ndo implica despesas
adicionais aquelas proprias da Ouvidoria Municipal. Ademais,
esse ‘servico, poderd restringir-se a atendimento eletrdnico,
- conforme previsto na lei, inserindo-se, assim, no amplo servigo
de informética do Poder Executivo.
5. A tabela de multa anexa 2 lei, com valor por metro de testada
do 1move1 ndo viola o principio da razoablhdade ndo tendo
carater confiscatério, nem mesmo pela previsdo de cumulagdo a
cada trinta dias, critério necessdrio e que vem sendo adotado
desde a Lei n® 10.508, de 4 de maio de 1988. Inc1dente de
- inconstitucionalidade 1mprocedente :
(TISP; Incidente De Arguigdo de Inconstltucmnalldade Civel
0008436-60.2014.8.26.0000;. Relator (a): Itamar . Gaino; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Foro Central - Fazenda
\ Publica/Acidentes -5° Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento; 04/06/2014;- Data de Registro: 05/08/2014)

(grifamos) © : =3

e SO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.173, de 4 de novembro de 2014, do Municipio de Ourinhos,

L
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que obriga a fixagdo de avisos sobre os crimes praticados contra
criangas e adolescentes e suas penas em estabelecimentos
comerciais, shoppings, hotéis, motéis, casas noturnas e similares
— Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado
pelo Legislativo Mumc1pa1 haja vista que a norma editada ndo.
regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe 4o
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 ¢ 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal,
‘por expressa imposi¢io da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta — Previsdo legal, na verdade, que se destina apenas
a alertar a populagfo para as penas previstas para os crimes
praticados contra criangas e adolescentes, . cuidando-se de
- campanha educativa formulada com vistas a "zelar pela guarda
- da Constitui¢do e das leis vigentes", nos exatos limites da
- competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da
CF - Legislagiio, ademais, que ndio implica no aumento de
despesa do Municipio, uma‘vez que o dever de fiscalizaciio
do cumprimento das normas ¢é conatural aos atos
~ normativos e niio tem efeito de gerar gastos extraordindrios
— Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. -
(TJSP;  Direta  de  Inconstitucionalidade  2028694-
23.2015.8.26. 0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgio
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 12/08/2015; Data de Registro:
- 14/08/2015) (grifamos) el ; :

Em, relagdio s sangdes diséiplinadas, entendemos ser vidvel a COmfnagéo _de'
penalidades para que a proposta, caso seja aprovada, nfio se torne inécua. Todavia,
ressalvamos que a ﬁonna prevista 1no art 3" §4° do projeto de lei, além de vi'ncular 0s
vanres plovementes das multas a um orgao que ainda ndo foi cnado estando em
tlanntagao o projeto de lei n° 0172019, determina a forma como o' Poder Executlvo deve
administrar, rvlolando assim a iniciativa de lei, que € privativa do Prefeito quando se
tratar de -“organizagdo administrativa do Poder Execufivo e matéria tributéria ¢

orcamentdria”, conforme ja citado.
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3. Conclusio
.O' Projeto de Resolucdo ndo apresenfa vicios de ordem formal, material ou
mesmo quanto ao mérito que impegam sua aprovagdo, desde que suprimida a disposigdo’
que afronta a iniciativa legi‘slativa privativa do Chefe do Executivo, conforme‘apontado

|
neste P&recer‘.-

J:sclarecemos tambem que este Parecer requlsltado tem o cunno meramente |
opmatxvo Em respelto até.mesmo as opinides em confronto esclalecemos que de muita X
.vaha a andlise e estudo dos Nobres Edis, pois estes _exercem  seu dever- poder

‘constltucwnal na apr emac,ao e apxovat;ao dos ijetos levados ao seu conhec1ment0 : N

E o parecer que etltlego a0 Exmo. Presidente da. Camala Municipal de Matias
‘Barbosa, Jodo Femando de Asszs Cipriani, para o devido encaminhamento ¢ aprec1a<;ao

das Sublimes Cormssoes compostas pelos probos Vereadores’.
Salvo Melhor Juizo
Matias Barbosa, 27 de margo de 2019
Lara Moreira l?aro

Procuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa




