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Assunto:  Resposta Oficio n° 74/2019/CMMB

‘Matias Barbosa, 18 de margo de 2019,

Exmo. Sr.-Vereador Jodo Fernando de, Assis Cipriani,

Presidente da Camara Municipal de Matias‘ Barbosa.

'Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero™em
epigrafe, segue, acompanhando o pfesente, 0 s_i)l_icitado Parecér Juridico ao Projeto de
Lei n® 06/2019 que. “Autoriza 0 Poder Execut‘ivo a instalar, nas pra§:as e parqués
mumclpals cqu1pamentos especnalmente desenvolwdos para lazer e recreacdo de

cuan(;as com necessidades especiais e dé outras p10v1den01as

Sem mais para o momento e com a certeza de atendimento do solicitado’ por
Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta -

consideragdo.

Atenciosamente

hum[@s

Lara Moreira Paro

Plocuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa

\ ’ i

—Recebemos —
Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani, mm-ﬂd“—mé% to 2L

Presidente da Camara Mun1c1pal de Matlas Balbosa ' GAMARA Mumchw. DE_MATIAS BARaos

Em maos/Secretaria.
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Parecer Juridico

1. Histérico
Parecer solicitado junto a Procuradoria Legislativa da Camara Mun1c1pal

de Matlas Barbosa, por meio do Oficio n° 074/2019/CMMB, de laVLa do Exmo. Sr.

Presidente da‘Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Jodo Fernando de Assis

Cipriani, em razdo da! tramitagdo do Proj'eto de Lei n° 06/2019, que “Au;[oﬁza o Poder

Executivo‘ a instalar, nas pragas ¢ parques municipais; equipamentos especialmente

desenvolvidos para lazer e-recrea'g:e"lc_) de criangas com necessidades especiais e dé outras

' providéncias”. Sem mais, passamos a opinar.

2 Rel%_itériq k

Falitas, Qhanto a forma

DA Ploposu;ao de Lei preenche 0s requls1tos da Le1 Complementar n® 95,
de 28 de fevereiro de 1998, que dlspoem soble a elaboragdo, a redagéo, a- alterago € a
consolldag:ao das lels, conforme determina o- pardgrafo Gnico do artigo -59 da Magna
Carta Brasﬂelra bem como de sua posterior alteragdo, felta pela Lei Complementa1 1

107, de 26 de abnl de 2001

i

A Lei ¢, portanto, a espécie normativa adequada para legislar sobre o
tema, mais especificamente, disposigSes atinentes ao funcionamento e ‘destinagdio de
‘dreas publicas em proveito da populagdo e municipes, conforme livre denominagéo e

gestdo'do admmlstrador locaI
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O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para
efetivar aplicagiio geral aos cidaddos, conforme se compreende da leitura do Regimento .
L j : 4 | < B <3
Interno desta Casa Legislativa:

N

“Art. 147 - Projeto de Lei ¢ o esbogo de norma legislativa
qué, transformado em lei,- destina-se a produzir efeitos

impositivos e gerais. (...)” &

O Vereador, de modo geral, possui legitimidade para trazer a Casa a ‘
determinada discussdo, ou seja, propor a presente Proposi¢do, nos termos do artigo 44
da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art.-147, § 1° do

Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
" Comissdes da- Camara, ao Prefeito ¢ aos cidaddos”

(destacado)
“Art. 147 > (..) | R

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe 4 Mesa da
Camara, ao-Prefeito, ao Vereador, as Comissdes € a
: ! K

iniciativa populaf” (grifamos)

7~

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagdo deste Projeto de
Lel dependera do lvoto favordvel da maioria dos leglsladores presente a maioria
-absoluta dos Veleadores desta Casa, nos termos do art1go 55 da Le1 Olganlca

Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberard pela maioria de votos,
resente a maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes
p : . ‘ ¢

dos parégrafos seguintes: (...)”
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_ A 'Cérta Méxima‘ Nacional, em seu - Art. 30, trata da competénci’a

' suplementar do municipio sobre a législag:_ﬁq federal e estadual no que couber. Assim, a
matéria tratada por referida Proposi¢do de Lei ndo recebe percali;os em seu caminho ',

; formal tenho em vista ndo afrontar, neste tempo, as determmag:oes legals aphcadas ao

tema, Saee SN '

S ot i A Lei Organica do Muniéipio de Matias Barbosa trata de quais .seri‘ém‘ as :
competéncias do municipio em suas ‘ti‘atatiVa's. Neéte sentido, pela leitura do Capitulo I *

do referido 'Diploma Mgio_r.perc_:ebemos que éndou bem o Nobre Edil ao levar tal

Proposta-de Lei & apreciag@o da Casa Legislativa. Comprovemos, entdo: AL

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto
respeite ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o

bem-estar de seus habitantes.”

\

LN Quanto ao Contelido
Certamente, trata:se de importante idealizagdo por parte dos Vereadores
desta Casa Legislativa, sendo que o Projeto de Lei em comento foi subscritado por /

quase todos os Edis deste incélume Co_legia‘do Politico.,

_ Mais, confozme incumbe a esta Procuradoria Leglsiatwa SOmOos

obngados a informar. que 0 utado PrOJeto ~de Lei ndo encontra 1espa1d0 na Carta
Murumpal de Matias Balbosa uma vez que o Art. 44 §1° e incisos desta Carta informa . .

‘que compete pnvatlvamente ao Prefeito Mun101pal a iniciativa de lels que disponham

sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos pubhcos no Ambito municipal, o regime

: ‘juridicd dos' servidofes aumento de remuneragio e -vantagens, estabilidade e
aposentadona cr1ag:ao da Guarda Mumc1pal e a fixagfo ou modlﬁcaq:ao de seus

efetwos assim como a orgamzagao adnumdtratwa do Poder Executivo e matéria

trlbutarlaeorqamentaua AN N : ﬁé
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Percebemos, também, que o Projeto de Lei evidencia a usurpagdo desse
atributo do Prefeifo posto Que o Poder Législativo “autoriza” o Poder Executivo
‘destinar area puiblica para 1mp1antagao de agdo criada pelo proprlo Pode1 Leglslatlvo
Com 'iss0; podemos perceber a 1nte1feren01a na gestdo publica 1n101ada pelo Poder
Legislativo. 7 : s i ; i i) '

e Outrossim, nﬁé pode,k também, :o Poder Legi‘slativo subtrair. dq Poder
. Executivo o exame da conveniéncia e da oportuni‘dade para in'stituif meios de uso dos
vy pa'rquéé ¢ pragas publicas, fora do plano governamental a ser implantado por ele,

conciliado ao planejamento trazido nas metas e nos orgamentos municipais.

‘ Se assim aceitatmos, ofende substancialmente o principio da separagdo .
‘ de poderes com a violagdo da iniciativa reservada ao Poder Executlvo para desencadeal ; sk ,

0 Processo Leg131at1vo correspondente

Em caso semelhante, 0 Egleglo Tnbunal de Justxga do Estado de Sédo

Paulo, a0 se mamfestar tem afastado a 1nterferencxa do POdCI Leglslatlvo na definicéo
eirrde at1v1dades ¢ das agdes coqcretas a cargo da Administragdo. Para tanto, vejamos

trecho de citada manifestagdo judicial: - ‘

- “Ao executivo havera de cabef sempre o exercicio de atos
que impliqger'n no gerir. as atividades muniéipais.' Terd, .

também, evidentemente, a iniciati‘}a das féis' que lhe

prbpiqiem a boa -execm;ﬁo ‘dos - trabalhos que lhé sdo

atribuidos. Quando  a Camara + Municipal, . o (’)fgﬁo

r'neramente legislativb, pretend'e intervir na férrha pela qual

se dara esse gerenc1amento estd a usurpar func,:oes que sdo

).\ 25 ige 1ncumben01a do Prefeito” (Adm n. 53.583-0, Rel. Dés.

Fonseca Tavares; Adm n. 43.987, Rel. Dés. Oetter- Guedes;

Adin n. 38.977, Rel. Des. Francmlh Netto; Admn 41. 091
Rel Dés. Paulo Shlntate)
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Nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria
superado, com eventual sangfio. Deve-se atentar para o fato de que o Poder Executivo

“nfo necessita de autorizago para administrar e, no caso em anélise, ndo a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar
. Pl e

=~

a autorizagdo, ensina: -

"...insistente na prét‘ica' legislativa  brasileira, a ‘lei’

: autorizativa  constitui , um expedieqté, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realiza¢ﬁo de obras ou sefvic;déa,em '\campos materiais nos
qﬁéis ndo tém iniciativa das. leis, em geral ‘matérias
_administra\itivas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles,
de autores do projeto de l¢i, a co-autores da obra oyi Servico
autorizado. Os constituintes Jconsideraran'i tais obras e
‘ser'viqoé como .estrar}hos .aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam  da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmc_:nte‘e}{égerada, surgiu ‘lei’ '(
autorizativa, praticada cada _vez- mais exageral'd.amente' ;
autorizativa é a ‘lei’ que - po_r‘ ndo poder dt_eterrriinar - limita-
se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estdo autorizados pela Colnstituiqﬁol, pois estdo dentro da
compéténdia constitucional desse Poder. O texto da “lei’
comega por uma expressao que‘ se tornou padréo: “Fica..o
Poder Executivo autorizado 'a?...’_ O objeto da _éutorizag:?io -
por ja ser de competéncia constimcibﬁal do Executivo'; nao ;
poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ ‘pélo-
Legislativo, - tais ‘leis’, obvio, sdo - sempre de iniciativa

parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se

V ) ' = ' 147
3 > g
5 ' : o b
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autorizar a si préprio, muito menos onde ji o autoriza a it
propria- Constituigdo. Elas constituem um vicio patente"
(Leis Autorizativas. In Revista da Instituigdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, nfo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio ~

Grande do Sul que;

! _ . . "a lei que autoriza o Executivo a agir em maté,;;ias de sua
| L3 'iniciativé privada implica, em verdade, uma deteﬁninagﬁo,' '
sendo  portanto “inconstitucional” (TI/RS, ADIN
1°593099377  rel. Des, Maria Berenice Dias j. 7/8/00)

Para .corroborar com o juizo explanado, trazemos a colagdo
jurisprudéncia do E. TJ/SP, que reconheceu inconstitucional lei que cria atribuigiio ao

Executivo:

‘ LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
fiss : ~ AUMENTO DE DESPESA FPL'_IBLICA SEM A
| INDICAGAO 'DOS ~ RECURSOS DiSPONiVEIS,
~ PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO -
ARTIGO 176, INCISO - I, DA  REFERIDA
CONS’FITUICRO, 'QUE VEDA O INICIO' DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
JINCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ADIN
142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

. A inconstitucionalidade do projeto decorre das ilegalidades apontadas, em

virtude da ingeréncia da Camara em 4rea de exclusiva algada do Prefeito, de forma a
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contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2 °da CF), principio este régetido na Constituigio Estadual (art. 5° e na Lei Orgénica
do Municipio;'(art. 5%). Pot fim, o projeto afronta também o art. 111 da Constituigdo do

Estado, que apregoa a observéncia do principio da legalidade.

: : Pof rﬁm, 'vale mencionar que corroboram os aréurn'e.ntos .éxp'ostos
(reétius, 1ncéns't1mci0naligiade do projeto de lei -auforizatlva), as seguintes,decisﬁes-
enqont_radaé na jiiljisprudéricia: STF, ADI '2'367 MC-SP; _'Il—_l?_lﬁ, ADI'70'008489858,
.ADI 70009539305, ADI ,70005733331, ADI 70007695539, ADI 70008070823, ADI
.70609195504, ADI 70008354045, . ADI 5'93‘099377,- ADI 7000803_9786, ADI-
70_()09195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, 'ADI"7000.9.2086_12, ADI
70008039786, ADI 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI 99409.226224-7,

- ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 069.501-0/1-00, ADI 69.371.0,
40.572.0/2, 69.371.0. - ' : =

3. Conclusdo

O Projeto de Lei nfio apresenta vicios de ordem formal, isto, pois, segue a
~ “determinagéio da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da Céamara

Municipal de Matias Barbosa.

Quanto a matéria, opinamos pela sua inconstitucionalidade, conforme
 trato efetuado no corpo do presente, sendo necessaria a manifestagdo da Comissfio de
-Legislagfo, Justica ¢ Redagdio em razdo -do posicionamento exarado por esta
Procuradoria Legislativa.

Salientamos, todavia, que a matéria em questdo pode sim ser “tratada

pelos Nobres Vereadores. De acordo com as normas do Regimento Interno da Cimara

Munic'ipalr podera ser feita a sugestdo da instalagdo dos equipamentés de que trata o
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preséhte projeto de lei por meio de i"ndica'(;jﬁoz conforme determina o art. 159 do referido

. diploma.

~ Sem mais para o momento, despego-me.

: : E o parecer que entrego ao Exmo. St. Presidente da Camara Municipal de
- Matias Barbosa, Vereador -.Io?cio Fernando de Assis Cipriani. r‘para o devido

encaminhamento e apreciagio das Sublimes Comissdes compostas "pelos " probos |

(
Vereadores.
-Salvo Melhor Juizo:
Matias Barbosa, 18 de margo de 20109.
) 1‘.‘ il ‘ a ;
Pama,w o
Lara Moreira Paro
Procuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa
( .
\ | N\
\



