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Mauas Barbosa 26 de margo de 2019

g

Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de Assis CIpnam : !

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,

: Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de.niimero em
Fuge ’ epigrafe, ségu;a,laélompanhando o presente, 0 solic,itado' Parecer Juridico ao Projeto de
e Resoluqﬁbfn‘f 02/2019 que “Altera a Resolugiio n° 310, de 20 de dez_émbn"o de 2007, que
dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa - MG.”. -
- Sem mais péra 0 momento e com a certeza dé atendiimento do solicitado ‘por 7
Vossa Excelencm, despe(;o me, * reportando ~votos de élevada estima e distinta

consn:iera(;ao

- Atenciosamente. -

Lal a Morelra Paro . ;

Procuradora da Cémara 1} \/[umclpal de Matlas Balbosa

‘ ) 4T e, | —Recebemos —
Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando dé Assis Cipriani, W et _ g0 0r S 4o 2009
: : ‘ 1 : .

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa -

CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA !
N \ .

Em mados/Secretaria.
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Parecer Juridico

w1 Histérico

Parecer JUI’IdICO soilcnado junto & Procuradoria da Camara Mumcupal de Matlas Barbosa ;
sobre a Proposwao de Resolugdo n°® 02/2019, que "Altera a Resolugao n®310,de 20 de dezembro de 2007,

que dispbe _sobre 0 Regimento Interno da Camara Munlmpal de Matlas Barbosa-MG”.

~ Pedido este realizado por meio "do Oficio n° I38/2019/CMMB de lavra do Exmo. Sr

Premdente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani,

- Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

2. Relatério
200 :Quanto*-é forma

A Prbposiqéo de Resolu,t;éo pfeenche 0s requisitos da Lei Complementar n° 95_,' de 28 de .
fevereiro de 1998 que diSpﬁem sobre a elaboragéo, a redagéo, 'é'alteragéo e a consolidagdo das leis,
conforme determma 0 paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua postenor

alteragdo feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001,

Fr §

Resolugao éa espécie normativa adequada para leglsiar sobre o tema, a saber, alteragéo
do dlSC|pI|nado em outra- Resoluqao com mais precis3o, a Resolug&o ne 310, de 20 de dezembro de 2007 0
referendado Reglmento Interno da Camara Munlczpal de Matias Barbosa.

O Projeto de Resolugéo é, por’[anto, 0 caminhd Juris que deve transpor a iniciativa legislativa
para efetivar aplicagdo de matéria politico-administrativa interna da Camara Municipal de Matias Barbosa,

conforme podemos inferir do que propriamente versa o proprio Regimento Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 151 - Projeto: de Resolugéo é a proposigéo destinada a regular

matéria de carater _pqliticd-.a'dminis'trativo da Cémara, de efeito

2%
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A |n|01atrva do Pro;eto de Resoluc;ao acata a0 dlsmpllnado no proprio texto comr fi hs de
alteragdo. Portanto, a fi igura legislativa do Vereador preenche o requisito de legitimidade para propor o
presente Proleto de Resolugao nos termos do artigo 152 do Reglmento Interno da Cémara Municipal,

aba[xo transcrito:

]

‘Art. 152 - A apresentagao dos Projetos de Decreto Leglslatwo e de
: : i Resolugao far-se-a4 com expressa observancia do-que determina este ]
‘ Regimento e a Lei Organica do Municipio, pela Mesa Dlr_elora, pelas
o Comissées da Caséepelos Vereadores." (déstacado) :

N

‘Quanto ao Mérito

De acordo com as ligbes do Mestre e Autor Hely Lopes Meirelles!, a conceituagao dada ao

Regimento, como ato administrativo, € a seguinte:

_ 0s regimentos sdo atos administrativos normativos de atuaﬁéo :
“interna, dado que se destinam a reger o funcionamento de 6rgdos
" colegiados e de corporagdes legislativas. Como ato 'regulamentar ‘
'..interno, 0 regimento so s dirige aos que devem executar ors'ervi'go ou ‘

realizar a atividade fupciona{ regimehtada.-sem obrigar aos parliCuIareS em

geral.

Os - atos  regulamentares  internos (régimentos) 'consti‘tuem_
modalidade diversa dos _re_g_ulamenios externos (independentes -ou de
execucéo) e produ;em etéitos mais restritos que estes. Os regulamentos
2 ‘ : | independentes e de execugéo diséipliham situagdes gerais e estabelecem |
relagdes jur_ididas entre a ‘Admini;stragéo e o0s administrados; os
regimentos destinam-se a prover o funcionamento dos 6rgéds 'dé
Admmlstragao atmgmdo unicamente as pessoas vinculadas a

: atlwdade regtmental

]
.

'l

"' MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 206 ¢ 207.‘-%/
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Emalk: folecom@matiasharbosa.mg.leg.br

regulamentar, os regimentos: provém do poder hierarquico do Executivo,
ou da capacidade de auto-organizagdo interna das corporag:_f)es
legislativas e judiciarias, razdo pela qual sé se dirigem aos que se
acham sujeftos a disciplina do 6rgéo que os expediu (STF, RF 107/'65;
107/277, 112/202). E sobejam razdes para essa restrigio,’ uma vez que o
2ol ~administrado no tem a possibilidade de penetrar na intimidade da
: : Administracao, para ConAhecer as disposicGes particulares de seus servicos
( _ S : e de seus ageﬂ[es; Os cidaddos s6 sao obrigados a conhecér a !éi-, e,

_ por extenséo, o decreto, que é lei em sentido material.

0 régimento geralmerite € posto em vigéncia por resolugéo do
érgao diretivo do colegiado (Pfesidéndia ou Mesa) e podé dispensar
publicagdo, desde que se dé ciéncia de seu texto aos que estdo _sujeitbs as
suas disposigdes. Mas ¢ de toda conveniéncia seja publicado, para maior
conhecimento de suas normas e efeltos que reflexamente possam

% Interessar a todos 08 mdadaos

~ Como wsto breve, porem completa ¢ a licdo do renomado autor retro menmonado 0
Regzmento surge para compor 0 funcuonamento de corpora(;oes Ieg[slatwas mc!uswe Tem como destino e
( . alvo as pessoas vinculadas 4 atividade regimental do 6rgdo a ele atrelado. Os regimentos provém ‘da :
capacidade de auto-organizag&o interna das cbrporagées legislati\jas, razdo pela qual s6 se dirigem aos que
acham sujeitos a disciplina do o6rgéo que a expediu. Por fal motivo muitos doutrinadbres e pfbfessores
acreditam no excesso em se falar em “Regimento Interno”, visto que os mesmo surgem para a trataﬂva de

assuntos internos, configurando esta nomenclatura em carater redundante.

Assm como as Leis e Decretos, as Resolugoes também devem ser enquadradas como
Normas. A fung@o precipua do Leglslador componente desta Casa Legislativa é a acolhida dos anse|os da
popuiagéo Até al, nada de novo é ftrazido. Mas esta efetivagdo dos anse|os populares deve ser

implementada por meio da norma, em senhdo amplo

A fungao da norma ndo ¢ tao somente imputar uma condenagao, aplrcar uma penahdade ou

fmpingir uma postura de conduta. Ela surge como um conglomerado de todas estas instrucdes, assim como
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para impactar nos ministrados segurang:a dos atos afirmados e confirmados no diploma, Seguindo esta
sistematica, o S|stema Jurlsdlcu)nal de nosso Pais baseia-s¢ no Estado Democratico de Direito e este é
abonado pela pr|ma2|a dos direltos conshtmdos e a aplicagdo dos ditames Iegals consubstanciado com a -

seguranca que 0 mesmo proporciona aos seus jurisdicionados, aos receptores da norma.

Deste modo, quando nos vemos - obngados a alterar as leis, ou melhor, as normas, a
justificativa e fundamento destas alteragdes néo podem estar calcadas em casuismos de momento em
situagoes ou f|||aranas lemoorar:as Devem ser alteradas em respmto a evolugdo social que estamos |

sujeitos, as alteragdes de conceitos antes utilizados e que hoje ndo possuem 0 mesmo alcance

~As regras juridicas néo se comportam como algo imutévei. Até mesmo a rocha, designio de
2 robustez, se vé passivel de agdes externas que |he alteram a forma. A Lei, ou norma, é da mesma forma, A
. 3 » \\ 4 N $ pie . ¢ '
Mas, tal qual sofre a rocha, essas agbes externas que promulgam a sua alteragdo devem ser de forma

con_turhaz e-eﬁcaz. Repetin‘do, ndo podem se valer de casuismos.

Amda quando falamos em Le|s (ou Normas) devemos nos lembrar da seguranga que estas
devem passar a co[etwrdade Valemo-nos, também, dos prlnc:lplos constitucionais, -entre eles ¢
|mportant|55|mo Prmmplo da Legalldade extraido da leitura e dlsposu;ao dos Direitos ¢ Garantias .
insculpidos no Art. 5° da nossa Carta Magna, O Poder Leglslatwo fi igura como essencial na ‘efetivacéo
destes entendimentos basilares de nosso Estado D_emocra_t[co de Direito-e deve valer-se de seu Poder para

efetuar a confecgéo dos diplomas (assim como suas alteragdes) e efetivar as disposicbes trazidas em lei.

Entendémos, por isso, que o intuito em alterar as disposigées do Regimento Interno deve.
ser analisada com bastante cuidado e propriédade,' para que ndo cause na populagdo uma inseguranca
consubstanciada na ideologia de momento. Hodiernamente, o maior desafio dos operadores do direito & na
efetivagéo desta s_eglj_ranga juridica. em detrimento das constantes alteragées, umaé até desmedidas, da}s _

normas aplicadas & comunidade.

\

Na proposta apfesentada a justificativa collacionada ao feito tem como sustentagéo o
pensamento do seu idealizador, n&o cabendo ao corpo técnico do Poder Legislativo, “salvo melhor ]UIZO
extrapolar sua fungdo laborativa. Cabe a Procuradorla como feito, debrugar-se sobre questoes Iegals
Entendemos que esta ndo possui “tecnicidade” para tratar de questdes meritorias. Por isso, novamente
fazemos o alerta; tal qual feito em outros textos, onde apontamos a necessidade destes projetos, sejam

%.
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estes de Resolugdes ou de Leis, seguir o devido tramite nas determinadas Comissées Legislativas

‘constituidas em lei, para que as indagagées trazidas -ao corpo técnico sejam pontuais, evitando, desta
forma, a exposicdo desn’ecessé'ria e desmedida desta Procuradoria diante de convicgbes particulares

sustentadas em parllamento. el ‘
3! Conc]uséo e R -

O Pr0|eto de Resolugao nao apresenta vicios de ordem formal ou matenal Quanto ao

mento este deve ser analisado pelos pares na composicdo do colegiado Ieg|slqt|vo

, Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo,

ndo cOnﬁgﬂur\an'do decises, pois estas cabem aos Juizes nas andlises dos casos de seus jurisdicionadds A
ievados a sua apréciat;éo e aos legisladores na pertihéncia e _oossibi!idade de edlges de Leis. Em respeito
43 até mesmo as opihi()es em confronto, esclarecemos que de muita valia a analise e estudo dos Nobres Edis,
‘pois estes exercem seu dever-poder constitucional na’ apremat;ao e aprovagao dos Proletos de Lei ou

Resolugao levados ao seu conhemmento

\ (i

E 0 parecer que entrego para que 0 mesmo tenha o devido encammhamento as Comisses
Pariamentares em respelto ao dlsmplmado no Reglmento Interno.da Camara Mumcapal de Matias Barbosa

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 26 de margo de 2019

/

%omﬂ 7th«9

~ Lara More[ra Paro

F’rocuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa



