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Oficion® -~ 68/2020/JUR .
- Assunto: Resposta Oficio n® 293/2020/CMMB

Matias Barbosa, 10 de agosto de 2020.

~Exmo. Sr. Vereador'J‘oéo' Fernando de Assis Cipriani,

Presidente da Camara M'unicipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em epigrafe,
segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico que “Proibe o corte de servicos

essenciais por falta de pagamento, nos dias que especifica, no municipio de Matias Barbosa”.

Atenciosamente.
[ / ’/} 1
A M(}MGJU(/LU

Vanessa Masson Vieira
Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani,

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa

Em maos/Secretaria.
—Recebemos —

CAMARA MUNIC DE MATIAS BARBOS.A
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. PARECER JURIDICO

1. HISTORICO

~ Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por
meio do Oficio n® 293/2020/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Matias Barbosa, Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani, em razao da tramitag&o do Projeto
de Lei n° 25/2020, que “Proibe o corte de servigos éssenciais por falta de pagamento, nos dias

qué especifica, no municipio de Matias Barbosa”.
Sem mais, passamos-a opinar.
2. RELATORIO

Pretende-se com o Projeto de Lei criar a proibigdo a empresas concessionarias de
servicos essenciais de energia elétrica, agua, telefonia fixa, movel e internet de cortar 0
fornecimento de seus servicos por falta de pagamento das respectivas contas as sextas-feiras,

~ sébados, domingos, feriados e no (ltimo dia dtil anterior ao feriado.

Trata-se, portanto, de matéria afeta a agua, energia elétrica e telefonia, a qual busca -
criar nova regra dentro da sistematica das concessionarias, sendo, ainda que residualmente,

considerada matéria tratada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,.

; Voltando-se, primeiramente, & justificativa das razdes do Projeto de Lei, o Vereador
“destacou que o Municipio, ao dispor sobre a proibicdo das concessionarias de servigos
essenciais de realizarem o corte do fornecimento de seus servigos por falta de pagamento nos
dias especificados, ndo invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre &guas e

energia, sendo competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Nao se pode negar que aparentemente as leis impugnadas estariam a garantir direitos
dos consumidores dos servicos de agua, energia elétrica e telefonia da cidade de Matias

Barbosa e que, certamente, atenderia ao interesse local.
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) ~ De fato, além de legislar sobre assuntos de interesse local, cabe aos Municipios a
competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de permisséo ou concesséo,

servigos publicos de interesse local (art. 30, | e V), tais como o fornecimento de agua.

Ainda, a jurisprudéncia atual do STF € no sentido de que os municipios detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ainda que, de modo reflexo, tratem

de direito comercial ou do consumidor.

No entanto, o Projeto de Lei em analise além de versar sobre telefonia. fixaimovel/
internet e agua versa também sobre energia elétrica, matéria que, com base no artigo 22 da
Constituicdo Federal, compete privativamente & Unido legislar, uma vez que o interesse é

nacional.

Art. 22. Compete privativamente a Uni@o legislar sobre: .

()

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifus&o;

()
~ Art. 21. Compete & Unio:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou

permisséo:

\

b) os servigos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua em artlculagao com os Estados

onde se situam os potenciais hldroenergetlcos

A Constituicdo Federal, ao prever a Orga'n'izagéo do Estado, define as competéncias
legislativas de cada ente. A competéncia legislativa do Municipio esta prevista em seu artigo 30,

sendo certo que a matéria em analise ndo se encaixa em nenhuma das hipoteses elencadas.

Mesmo que constatado que os direitos cuja protegéo se cogitou s@o os amplamente
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garantidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor e néo oé de competéncia privativa da Uniéo,
nota-se que,é responsabilidade conjunta da Unido e dos estados legislar \concorrente'mente '
sobre direito do consumidor, conforme delimita a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e
ndo ao Municipio. O entendimento foi aplicado pelo ministro Gilmar Mendes ao negar Recurso

Extraordinario com Agravo (ARE 883.165) movido pela Camara Municipal do Rio de Janeiro.

Em ‘c_onsonéncia; no julgamento da ADI 3.661, o STF foi instado a analisar a
constitucionalidade da Lei acreana n. 1.618/2004, que proibia ‘o corte residencial do
fomecimento de agua e energia elétricas pelas concessionarias por falta de pagamento, nos dias
cjue especifica”. O art. 1°, da referida lei do Estado do Acre estabelecia que “ficam as empresas
de concess#o de servigo plblico de agua e energia elétrica proibidas de cortar o fornecimento
residencial de seus servigos, por falta de pagamento das respectivas contas, &s sextas-feiras,

s4bados, domingos, feriados e no (iltimo dia util anterior ao feriado”.

A semelhanca é espantosa, com a ressalva de que a propositura em apreco € ainda
mais abrangente, por ndo limitar o direito aos consumidores residenciais, abrangendo, assim,

todo e qualquer consumidor.

Ademais, em recente parecer técnico (12/2018) em PAAF n° 0024.17.010551-4, o
Ministério Ptblico de Minas Gerais manifestou-se pela inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

2.666/2010 que trata de assunto idéntico ao tratado pelo nobre Vereador neste Projeto.

Vale ressaltar que recentemente foi sancionadalLei Federal'n® 14.015, de 15 de junho de
2020, a qual dispde sobre a interrupgdo e a religagdo ou o restabelecimento de servigos
publicos. A matéria tratada no Projeto de Lei do Vereador desta Casa Legislativa é integraimente

regulamentada na Lei Federal em comento.

Tal Lei Federal aplica-se aos servicos publicos prestados pelas administragbes
diretas e indiretas da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos

servicos publicos concedidos ou permitidos por esses entes da Federagéo.

Ressalta-se que em discussdo no Senado Federal, a Senadora responsavel pelo
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parecer assim dispos:

“De inicio, cabe ratificar a constitucionalidade e juridicidade da matéria.
Entendemos que ela encontra amparo nos arts. 22, IV e XXVII; 24, Ve Viil; e
37, § 3% 175, paragrafo tnico da Constituigao Federal (CF).Realmente, o art.
22 da CF enumera as matérias de competéncia privativa da Unido, entre
as quais se situa a legislagdo sobre "‘energia” (inciso V) e sobre as
“normas gerais de licitagdo e contratagdo dos servigos publicos a
serem executados mediante concessdo” (inciso XXVII). Neste ltimo
caso, trata-se de matéria de direito administrativo e, como tal, o constituinte
preferiu que a Unido editasse normas gérais sobré’o assunto, tendo em vista
a conveniéncia de uniformizagéo de seu tratamento nos entes fedefétivos e
suas conexdes com 0s principios da impessoalidade e da moralidade,
contemplados no art. 37 da CF.Com base no inciso XXVII do art. 22 e no
paragrafo tnico do art. 175, da CF, foi elaborada e vigora a Lei n° 8.987,
de1995, que “dispbe sobre o regime de concesséo e permissdo da prestagao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigéo Federal, e da outras
providéhcias”' (Lei das ConcessGes de Servigos Publicos). Essa lei, cujo
4mbito é nacional (...). Ainda, se adentrérmos na regulagéo do direito do
consufnidor, o projeto igualmente encontra fundamento nos incisos V e VIIl
do art. 24 da CF, que véiculam dominios de competéncia legislativa
- concorrente entre a Unido, os Estados, ovDistri‘to Federal e os Municipios,’ _
relacionados ao consumo e & responsabilidade por dano ao consumidor.
Confirmada a constitucionalidade e juridicidade da matéria, cabe-nos passar
a analisar o Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao projeto do

Senado.”

Assim, além da matéria tratada ser parcialmente de competéncia da Unido, ainda n&o ha
necessidade de sua criagdo em ambito municipal, uma vez que ja foi regulamentada por Lei de

ambito nacional.



P /legislativomatiense

= CAMARA MUNICIPAL [ [
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Avenida Engenheiro Paulo Brandio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barhosa-MG - CEP 36120000  Tol.: (32) 3273-5700  Fx: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.br

www.matiasbarbosa.mg.leg.br

Portanto tal projeto de lei, malgrado os elevados propositos que nortearam as suas

- razbes, néo reline a minima condi¢do de subsistir na ordem juridica vigente, uma vez que, a
preiextd de disciplinar assunto de interesse local, acabou por interferir na esfera de competéncia
da Uni&o. Tal iniciativa, o desequilibrio no delicado sistema de relacionamento entre os entes

0

federados, em que pese a matéria regulada estar de acordo com o disposto na Lei Federal n
14.015, de 15 de junho de 2020, ’

_ CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei, por ir
de encontro ao artigo 22, inciso IV, da Constituigdo Federal, sendo a matéria tratada de

competéncia legislativa privativa da Uniéo.

Ainda, ndo h4 necessidade de sua criagéo em ambito municipal, uma vez que a matéria
foi inteiramente tratada em Lei de &mbito nacional, a qual é perfeitamente aplicavel aos \

Municipios..

"Eo parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias BaArbosa,
Jodo Fernando de Assis Cipriani, para o devido encaminhamento e apreciagdo das Sublimes

Comissdes compostas pelos probos Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 10 de agosto de 2020.

‘.\_\/,/ﬁA,/U/, 0. ':k"L‘\I/{,{/\
Vanessa Masson Vieira

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa



