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PROJETO DE LEI N°.16/2020

Concede a revisdo geral anual dos vencimentos ao

Pessoal do Poder Legislativo do Municipio de

Matias Barbosa e da outras providéncias.

- O Povo do Municipio de Matias Barbosa, por seus representantes, decretou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica concedida a re-viséo geral anual de 4, 31% (quatro inteiros e trinta e um
centésimos por cento), correspondente a variagdo do fndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE no ano de 2019, sobre o vencimento de todos os servidores do Poder Legislativo
do Municipio de Matias Barbosa, a incidir sobre os valores dos vencimentos a partir de 1°
de janeiro de 2020.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeltos
a 1° de janeiro de 2020.

Matias Barbosa, 11 de maio de 2020.

Se retario

Justificativa: O presente projeto de lei visa solidificar o direito constitucional dos
servidores publicos a revisdo geral anual de seus vencimentos, conforme determinado

pelo inciso X do art. 37 da Carta Magna:
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“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos .
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{eail

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices; "

Cabe ainda ressaltar que o Projeto de Lei apresentando estd de acordo com o .
disposto no inciso XV do art. 18, inciso | do ért. 38 e art. 103 da Lei Organica Municipal e
no art. 12 do Regimento In{erno desta Casa Legislativa. . '

E importante também salientar que na recomposigao concedida estd sendo

3 utilizado o indice do IPCA. Sendo assim, ao recompor 0s vencimentos e salarios dos
servidores desta Casa com base no IPCA, indice oficial apoﬁtado pelo IBGE, a Camara
estd apenas obedecendo a preceito constitucional. : _

Apresentamos -a estimativa de impacto orgamentario financeiro que a reviséo
acia}retaré, de onde. se pdde observar que as despesas com pessoal, no quadro da

: Cémara_MUnicipaI de Matias Barbosa, permanecerdo dentro dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo acarretando qualquer prejuizo as contas

AL

Otavig Jutio Gongalves Filfio ‘ Sk
SECRETARIO 49 2
D MATIAS BAREO

publicas.




CAMARA MUNICIPAL DE : ; :
ESTIMATIVA DO IMPACTO OR AMENTARIO-FINANCEIRO
MATIAS BARBOSA : ¢
TIPO DE AGAO GOVERNAMENTAL
[ClGeracio de despesa [®] Despesa obrigatéria de cardter continuado
DESCRIGAO: Projeto de Lei 16/2020: Revisdo Geral concedido aos servidores da Cdmara Municipal de Matias Barbosa ano 2020,
PROGRAMACAO DE PAGAMENTO FONTE DE RECURSO
Més VALOR [@] TEsouro MUNICIPAL
Exercicio: | 2020[Exercicio: | 2021]Exercicio: [ 2022
JANEIRO RS 3.650,00 RS 3.807,31 [:, FUNDO MUNICIPAL
FEVEREIRO RS 3.650,00 R$ 3.807,31
MARGO RS 3.650,00 RS 3.807,31 [CJconvénio
ABRIL R$ 3.650,00 RS 3.807,31
MAIO RS 17.496,15 R$ 3.650,00 RS 3.807,31
JUNHO—— —R$3499.23 RS 3.650,00 RS 3.807,31 DOPERACAO DE CREDITO
JULHO RS 5.248,84 RS 5.475,00 R$ 5.710,96
AGOSTO RS 3.499,23 RS 3.650,00 RS 3.807,31
SETEMBRO R$ 3.499,23 RS 3.650,00 RS 3.807,31 [CJouTrA FONTE
OUTUBRO RS 3.499,23 RS 3.650,00 RS 3.807,31
NOVEMBRO RS 4.665,64 RS 4.866,66 RS 5.076,41
DEZEMBRO RS 5.248,84 R$ 5.475,00 R$ 5.710,96
TOTAIS RS 46.656,39 RS 48.666,66 RS 50.764,12
Os valores concernentes 3 remuneracao ja estdo acrescidos de encargos de INSS 3 aliquota de 21%
IMPACTO ORCAMENTARIO
Dotagdo Orgamentdria: a) 3.1,90.11.00.1.01.01.01.03 1.0001.2.0007 b) 3.1.90.13.00.1.01.01.01.031.0001.2.0007
Saldo disponivel: a) RS 754.234,03 b) R$158.663,6

Descrigdo resumida da despesa a ser empenhada:
Folha de pagamento dos servidores - cargos efetivos e comissionados, bem como férias e décimo terceiro salario; encargos sociais.

Valor previsto da despesa relacionada no item anterior: a) RS 46.656,39

IMPACTO FINANCEIRO

[®]0 recurso esta previsto no fluxo de caixa, do tesouro municipal

[T o recurso ests previsto no fluxo de caixa do fundo municipal discriminado acima
O recurso é vinculado ao convénio discriminado acima

[:] Parte do recurso é vinculado a receita discriminada em "outra fonte".

L ASSINATURA
Em: 11/5/2020 Em: 11/5/2020
Zjac@ﬁw )
Guilherrhe Ramq¥ de Araujo Jodo Fernado de Assis Cipriani
Contador Presidente da Cimara Municipal

DECLARACAO SOBRE AUMENTO DE DESPESA

Declaro, para os fins dispostos no Inciso Il do Art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que a geragdo de despesa decorrente da recomposi¢do e reajuste concedido acs servidores da Cémara Municipal de Matias Barbosa,
conforme valores explanados acima, tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e é compativel com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Jodo Fernado de Assis Cipriani
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL

Oficio n° 045/2020/JUR
Assunto: Resposta Oficio n° 123/2020/CMMB

De Juiz 'de Fora p/ Matias Barbosa, 08 de maio de 2020

INTROITO;

Trata-se de Parecer Técnico Juridico solicitado junto & Procuradoria da CAmara Municipal de
Matias Barbosa, por meio do Oficio n° 123/2020/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Matias Barbosa, Vereador Jodo Fernando de Assis Cipriani, no qual indaga sobre “a legalidade
de conceder revisdo geral aos Servidores da Camara Municipal de Matias Bérbosa, t.endo‘ em vista o
periodo eleitoral", l
Sem mais para o momento, passamos a opinar.

RELATORIO:

Percebemos que a divida que paira soti{e o Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
diz respeito sobre a vedagdo de se fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo gerél anual da remuneragéo'
dos servidores publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder équiéilivo ao longo doanoda
eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° da Lei n° 9.504/97 é atéa posse dos eleitos.

A Constituigéo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 versa que:

At. 37. A administragao plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: :

[-.] :

X -'a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a inicia.!iva privativa em cada cﬁso, assegurada
revisdo gerél anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Por outro giro, cumpre-nos apontar que a Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece as normas para as eleigées, aponta em seu artigo que, vejamos: '

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
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entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[.]
VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo

dos servidores plblicos que exceda a recomposi¢éo da ‘perda de seu

poder aquisitivo a0 fongo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art, 7° desta Lei e até a posse dos eleitos. ‘
§ 1° Reputa-se agente pﬂblfco, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigéo,
nomeagao, designac;éd, contratagdo ou dualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nos 6rgaos
ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.
[l _ :
§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara
os_responsé\)eis a multa no valor de‘cinco acem mil UFIR.
(-]
Art, 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto n® art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia
do disposio no § 1° do art, 37 da Constituiqéo' Federal, ficando o
‘responsével, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua
candidatura. | '
A Resolugdo n“ 23.606/2019, do Tribunal Superior Eleitoral, que trata do calendario eleitoral das
eleicdes de 2020, aponta em seu cronograma o seguinte:
7 de abril - terga-feira (180 dias antes)
1. Ultimo dia para o érgéo de diregéo nacional do partido politico
publicar, no Diério Oficial da Unido, as normas para a escolha e
substituigdo de candidatos e para a formagdo de coligagbes, na
' hipbtese de omissdo do estaluto, encaminhando-as ao Tribunal
Superior Eleitoral antes da realizagdo das convengdes, para fins de
divulgagéo no sitio eletronico da Justica Eleitoral (Lei n°. 9,504/1997,
art. 7°, § 19).
2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos
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agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da

remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao -

da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢édo (Lei

n° 9.504/1997, art. 73, Vil e Res.-TSE n° 22.252/2006). Resolugdo n°

22,252, de 20.6.2006).

Mesmo diante tais vedagdes expressas nas citadas normativas, importante salientar a distingdo entre

Revisdo Geral e Ganho Real. Para tanto, valido o posicionamento do Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, na consulta n. 734.297, apreciada na Sesséo Plenaria de 18/07/2007, que, de

forma didatica e magnifica, diferenciou revisdo de reajuste, explicando que:

Revisao signiﬁca recomposigéd de perdas de vencimentos num
determinado periodo, ndo se confundindo com aumento real. A
revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da moeda.
Enquanto a revisdo é obrigatéria e decorre de preceifo
constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir
situagdes de injusticas, valorizagdo profissional, etc., sujeitando-
se a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Puiblica.

No que pertine & revisdo geral anual, ressalta-se que o egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, como exemplo, ja se manifestou-se sobre a questdo em suas Decisdes nos 2.174/2005 e

390/2006, a seguir transcritas:

A revisdo geral anual é a recomposicéo da perda de poder aquisitivo
ocorrida dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplica¢éo
de um mesmo indice a todos 0s que recebem remuneragdo ou

subsidio, implementada sempre no mesmo més, conforme as

seguintes caracteristicas: a) A revisdo corresponde a recuperagéo

das perdas inflacionarias a que estdo sujeitos os valores, em
decorréncia da diminuigéo, verificada em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada
economia;‘_b) O caréter geral da revisdo determina a sﬁa concessio
a todos os servidores e agentes politicos de cada ente estatal,
abrangendo todos os Poderes, 6rgédos e instituigdes piblicas; c) O
carater anual da revisdo delimita um periodo minimo de

concessdo, que é de 12 (doze) meses, podendo, efn caso de
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tardamento, ser superior a este para incidir sobre todo o periodo
aquisitivo; d) O indice a ser aplicado a revisdo geral anual deve ser
nico para todos os beneficiarios, podendo a percentagem ser

diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de cada caso,

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data é imposigédo
dirigida a4 Administragdo Pdblica, a fim de assegurar a sua
concessao em periodo ndo superior a um ano,'salvb disposigdo
" constitucional diversa. A (nica forma autorizada pelo
ordenamento juridico para se promover a majoragéo de éubsldio
dos Vereadores durante a legislatura é a revisao geral prevista na
parte final do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal, que deve
: ocorref sempre na mesma data da revisdo anual da remuneragéo
dos servidores publicos municipais, e sem distin¢do de indices,
desde que a lei especifica que instituir a revisdo geral anual
tambhém contenha previsio de extenéﬁo aos agentes politicos. Os
agentes politicos municipais fazem jus a reviséo geral anual dos seus
subsidios a panirdb primeiro ano da legislatura, devendb o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da
concessdo. A iniciativa de lei para revisdo geral anual da remuneragao
dos servidores municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de
compéténcia exclusiva do Chéfe do Poder Executivo, configurando-se
0 ato do Poder Legislativo que iniciar o processo legislativo com este
objetivo como inconstitucional por vicio de iniciativa.
NZo é permitido alteragdo dos subsidios dos agentes politicos durante
0 mandato, em face das normas dos arts. 29, V e VI, da Constituigdo
Federal e 111, V, da Constituigéo do Estado, salvo a reviséo anual de
que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. -

Portanto, neste contexto de discussdo da matéria tratada na requisigdo do Exmo. Sr. Presidente
da Cémara Municipal de Matias Barbosa, fundamentamos a reposta ao consulente que na circunscrigao do
pleito eleitoral - no caso do vigente exercicio, de 07 de abril de 2020 até a posse dos eleitos em 2020 - a
revisdo geral da remuneragéo dos servidores pliblicos, se restringira as perdas verificadas ao longo do ano

eletivo, afastada a possibilidade de inclusdo das perdas alusivas a exercicios anteriores ou ganho real.
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Em resumo: apés a data acima citada, sé sera possivel praticar aumento de despesa com
funcionalismo piblico na modalidade de revisdo geral da remuneragdo se for assegurada
concomitantemente as seguintes condigdes:

a) aplicacéo de Indices oficlais de reajustes;

b) a fim de garantir a mera recomposigéo do valor da remuneragdo;
¢) em face da perda inflacionaria medida no periodo padrao e no mesmo indice usado.
Existem varios precedentes judiciais fixados, nesse sentido, pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Elucidando, podemos citar: : : ' :
: Consulta. Eleicdo 2004. Revisdo geral da remunerégéo servidor
- plblico. Possibilidade desde qué nido exceda a recomposi¢éo da
perda do poder aquisitivo (inciso VIl do art. 73 da Lei n. 9.504/97)
(TSE. Resolugéo n. 21.812/2004). :
SUBSIDIO — REVISAQ, Consoante dispde o art. 73, inciso VI, da Lei
n. 9.504/97, é licita a revisdo da remuneraqéd considerada a perda
do poder aquisitivo da moeda no ano das eleigdes (TSE. Resolugdo

: n. 22.317/2006).

Interessante apontar que o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, nos Recursos Eleitorais
n®1.498/04 e n°® 1.677/05, julgou ilicita a concessao de reajuste de 8,34% a servidores pt‘jbi_icos municipais,
no periodo vedado, quando os indices oficiais ndo ultrapassavam os 4%. Contudo, o proprio TRE/MG
determinou; no julgamento do Recurso Eleitoral n® 829/05, ser licita a incorporagio de abono salarial
aos vencimentos ainda que em periodo vedado:

: Acordao n. 1.546/2005 :
Recurso Eleitoral, 'Représenlaqéo. Art. 73, inciso VIIl, da Lei n.
9.504/97. Eleicdes 2004. Extingédo do processo sem julgamento do
mérito. Art. 267, VI, do CPC. '
Preliminares:
1. Incompeténcia da Justia Eleitoral. Rejeitada. Art. 96, inciso |, da Lei
n. 9.504/97 dispde sobre a competéncia dos Juizes Eleitorais para
apurar as reclamagdes ou representagdes relativas ao descumprimento
da‘Lei Eleitoral, nas eleicdes municipais. ' ‘
2, llegitimidade passiva do recorrido. Rejeitada. Conduta do recorrido,

na condi¢do de Prefeito, enquadra-se nas proibi¢des contidas no art,
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73, inciso VI, da Lei n. 9.504/97.
3. Inadequagdo da via eleita. Rejeitada. Art. 96 da Lei n. 9.504/97 prevé
a aplicabilidade do procedimento adotado no caso em aprego para

apurar a infracdo a Lei Eleitoral.

Mérito. Aplicabilidade do art. 515, § 3°, do CPC. Matéria exclusivamente

de direito. Incompeténcia do juizo eleitoral para se pronunciar acerca

de nulidade de lei municipal criada a partir do devido processo

legislativo.

Concessdo de ahono salarial aos servidores publicos municipais

fora do periodo vedado pelo art. 73, inciso VIII, da Lei n. 9.504/97.

Inexisténcia de mudanga efetiva e real na remuneragéo dos

servidores ou nos encargos municipais. Incorporagdo aos

vencimentos do abono anteriormente pago. Ndo configuragio de
“infragdo 4 Lei n. 9.504/97. )

Recurso a que se da provimento. Improcedéncia do pedido.

(TREMG. Recurso Eleitoral n. 829/2005. Relator: Des. Armando

Pinheiro Lago, DJMG 19/11/05). (destaque nosso).

Importante citar, em complemento ao que foi tratado no presente trabalho técnico, quais séo as
devidas limitagdes fiscais e orgamentarias a esta revisdo geral. Existem normas que se deve observar, sob
pena de inconstitucionalidade e ilegalidade da medida. -

0O art. 169, §1°, da Constituig@o determina que a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, s6 paderdo ser feitas se houver préyia dotagédo
orgamentaria e autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, no Municipio de Matias Barbosa, devemos nos ater ao que disciplina a Lei de Diretrizes
Orgamentarias do ano anterior, coni vista a reconhecer que a mesma da aplicabilidade expressa ao aﬁigo
constitucional supracitado. : :

Ainda, ndo podemos esquecer daquilo tratado na LRF, LC n° 101/00 e suas vedagbes aos
aumentos de gastos, Vejamos: , :
a) Respeito ao limite maximo de gastos com pessoall
A LRF, na intengéo de conter o inchago desmesurado das folhas de

pagamento com pessoal, previu percentuais maximos a serem
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respeitados pelos entes da Federagéo relativamente a cada um dos trés
poderes, Tribunais de Contas e Ministério Piblico. E 0 que determinam

os artigos 19, 20 e 29-A. Citando:
: Art. 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
. Federagdo, nao padera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
sequir discriminados:
1 — Unido: 50% (cinquenta por cento);
|l — Estados; 60% (sessenta por cento);
* Il — Municipios: 60% (sessenta por centa).
Art. 20. A repartiao dos limites globai$ do art. 19 ndo podera “exceder os
sequintes percentuais: :
- | — na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;
b) 6% (seis por cento) para o Judicirio; .
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
dq que dispdem os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da
Emenda Constitucional n, 19, repartidos de forma proporcional & média das
? despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
. comrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anleriores ao da publicaao desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pablico da Unido;
Il — na esfera estadual;
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de.Contas do
Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 4% (quarenta e nove por cento) para o Execulivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pblico dos Estados;
Ill—na esfera municipal: )
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; S
+ b) 54% (cinquenta e qualro por cento) para o Executivo.
Art. 29-A, O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inalives, ndo poderd
uiirapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receila
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art, 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamenté realizado no exercicio anterior:
|- 7% (sete por cento) para Municipios com populago de até 100.000 (cem
mil) habilantes; £
II- 6% (seis por cento) para Mum'ciﬁ'»os com populago entre 100.000 (cem
mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; '
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Ill- 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio entre 300.001
{ \ . (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
V- 4,5% (quatro inleiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (rés milhdes) de
"habitanles; :

V- 4’& (quatro por cenlo) para Municiplos com popufagéo enfre 3.000.007
(trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito mihdes) de habitantes;

VI- 35% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populdgdo acima de 8.000.001 (cito milhdes e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

|- efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
‘ II- nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

. I+ envié-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lel Orgamentéria. -

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da CAmara Municipal
.0 desrespeito a;) § |1° deste arligo. 7

Por outro lado, o art, 22, pargrafo (inico, inciso I1l, da mesma lei proibe
alteragdo de estrulura de carreira que implique aumento de despesa
quando o total da despesa com pessoal excedera95% dos percentuais

previstos no art. 20.
Art. 22.1..]
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cenlo) do limite, sao vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:
[..]
Il — alteragao de estrutura de cameira que implique aumento de despesa
b) Observancia de da!;&ﬁmite para aprovagdo de lei que implique aumento de
despesa ;

k1S com pessoal no Gltimo ana do mandato ]

O art. 21, paragrafo Unico, é expresso ao determinar que:
Art. 21, [.] ;
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento

- da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final

do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Desta feita, em consideragdes conclusivas, apontamos que propenso Projeto de Lei tratando de
tal matéria, conforme ja manifestado por esta Procuradoria Legislativa, deve ser acompanhado por impacto
orgamentario-financeiro da exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que por sua especificidade deve ser analisado pelo setor contabil experto
desta Casa Legislativa, observando-se, inclusive, os limites impostos pela Carta Magna Brasileira e pela
citada Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CONCLUSAO

De forma conclusiva, em conformidade com o trabalho relatado no presente, posiciono-me no
sentido que em relagdo a revisdo geral anual, esta ndo se encontra no impedimento da Lei Eleitoral para o

pleito de 2020 desde que seja respeltado as dlSCIplInaS cab[vels junto a LRF conforme apontado

OUI[I Illﬂla Pda
reportar votos de eievada estimae disimta cons:dera(;éo

Esta & nossa resposta, Salvo Melhor Juizo.
Atenciosamente.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Matias Barbosa

LEONARDO SERGIQ fanado de forma dgial por
HENRIQUE:8990813 kenaique ssscs1sssss

—Dados; 2020.05.08 13:16.05

9649 o

Exmo. Sr. Vereador Jodo Femando de Ass'is éiprianl,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
De Juiz de Fora p/ Matias Barbosa - Digital.
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' PROPOSIGAO DE LEI N°.16/2020

Concede a revisdo geral anual dos vencimentos ao

Pessoal do Poder Legislativo do Municipio de

Matias Barbosa e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art. 1° - Fica concedida a reviséo geral anual de 4,31% (quatro inteiros e trinta e um
~centésimos por cento), correspondente a variagdo do fndice Nacional de Preg:os ao
Consumidor Amplo — IPCA apurada pelo Instituto Brasileiro de Geograﬂa e Estatistica —
IBGE no ano de 2019, sobre o vencimento de todos os serwdores do Poder Legislativo
do Municipio de Matias Barbosa, a incidir sobre os valores dos vencimentos a partir de 1°
de janeiro de 2020. | e ]
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagao retroaglndo seus efeltos
~a 1° de janeiro de 2020. :

Camara Municipal de Matias Bafbosa, 11 de maio de 2020.

Joaquim Oliveira
Prefeito Municipal
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Oficio n°.123/2020/CMMB Matias Barbosa, 12 de maio de 2020.

I

llustrissimos boutores.

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°.16/2020 que “Concede a reviséo geral
anual dos vencimentos ao Pessoal do Poder Legislativo do Municipio de Matias Barbosa

e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Jodo Fernando de Assis Cipriani-
Presidente da Camara Municipal

Anexo: Cépia do Projeto de Lei n°.16/2020.

__Recebemos —

Matias {L!bosa.igl_da—% g 20.20.

CAMARA MUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

limos. Drs.

Lara Moreira Paro

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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 Oficion®  46/2020/JUR
Assunto: Resposta Oficio n® 123/2020/CMMB

M'atias Barbosa, 12 de maio de 2020

- Exmo. Sr. Veréador Jodo Fernando de Assis Cipriani,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em epigrafe,
segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no Projeto de Lei n° 16/2020 que
‘Concede a revisdo geral anual dos vencimentos ao Pessoal do Poder Legislativo do municipio

de Matias Barbosa e da outras providéncias.”.

Atenciosamente.

%mm&w

Lara Moreira Paro
Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa

Lara Moreira Paro
ADVOGADA
OAB/MG 173.736

CAMARA MUNIGIPAL DE MATIAS BARBOSA

Exmo. Sr. Vereador Jozo Ferando de Assis Cipriani,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa

Em maos/Secretaria.
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PARECER JURIDICO

1. HISTORICO:

Parecer juridico solicitado junto & Procuradoria da Camara Munfcipal de Matias Barbosa, por
meio do Oficio n® 32/2020/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da-Camara Muniéipal de Matias
Barbosa, Vereador Jodo Femando de Assis Cipriani, em relagéo ao Projeto de Lei n® 16/2020, de

. iniciativa da Mesa Diretora atual, que “Concede a revisdo geral anual dos vencimentos ao Pessoal do

Poder Legislativo do municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.
- 2. RELATORIO:

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu aos Municipios em seu artigo 30, incisos | e Il as
competéncias para “Iegi'slar sobre assuntos de interesse local” e “instituir e arrecadar os tributos de sua
competenc:la bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrtgatonedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fi xados em lei". Desta forma, ndo ha davidas quanto a competéncia do

Municipio para tratar do tema, que se insere efetivamente no conceito de interesse local.

Quanto & competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei, esta cabe, de fato, & Mesa Diretora da
Camara Municipal, conforme previsdes da Lei Orgénica e do Regimento Interno. A Lei Organica dispde

em seu artigo 18, inciso XV o seguinte:
Art. 18 - E de competéncia privativa da Camara Municipal:
69)

XV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagéo e
transformagdo de cargos, empregos, fungbes e fixagdo da respectiva
remuneragao, observando os pardmetros legais, (especialmente a Lei de

diretrizes Orgamentarias),

£\
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()

0 'Regim_ento Interno da Camara Municipal, por sua vez, dispde em seu artigo 12, inciso VIl que
compete a Mesa “a iniciativa das matérias previstas nos incisos | a XVII do artigo 18, da Lei Orgénica

Municipal".

Em relagdo ao meio normativo, entendemos estar correto o Projeto de Lei, por forga do
determinado pela prépfia Constituicdo Federal de 1988 ao prever, em seu artigo 37, inciso X que a
remuneragdo dos servidores plblicos “somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e

sem distingdo de indices”.

No mesmo sentido, a Lei Organica estabelece em seu artigo 100 que “as vantagens pecuriiérias,
de qualquer natureza, s serdo concedidas por lef”, conforme redagéo dada pela emenda n° 10 de 29 de

margo de 2017.

Em rélagéo a matéria, o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na
consulta n. 734.297, apreciada na Sessdo Plenaria de 18/07/2007, diferenciou de forma didatica revisao

de reajuste, explicando que:

Reviséo significa recomposigéo de perdas de vencimentos num determinado

periodo, ndo se confundindo com aumento real. A reviséo tem por escopo

atualizar o poder aquisitivo da moeda. Enquanto a reviséo ¢ obrigatoria e

decorre de preceito constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a
corrigir situagdes de injusticas, valorizagéo profissional, etc., sujeitando-se a

conveniéncia e oportunidade da Administragéo Plblica.

A Constituigdo Federal assegura aos servidores publicos direito a revisdo geral anual em seu

- artigo 37, inciso X, dispondo o seguinte:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos: Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:
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&

fea) ;
X - a remuneragdo dos servidores plblicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;

()

_ Desta forma, o Projeto de Lei busca garantir ao pessoal do Poder Legislativo Municipal o direitq
subjetivo a revisdo geral anual, assegurado pela Constituigio Federal, cumprindo os requisitos por ela
' fixados. A réviséo geral anual ocorre sempre na mesma data, o dia 01 de janeiro de cada ano, conforme
previsdo expressa do Projeto de Lei em anglise. Ainda, encontra-se mengdo ao indice oficial, qual seja, 0
IPCA - Indice de Pregos ao Consumidor Amplo ~ com base no qual é dada a recomposi¢do

constitucional.

Feitos os esclarecimentos, cabe analisar se os requisitos previstos na Constituicdo Federal e na
. Lei de Responsabilidade Fiscal para o aumento de despesa com pessoal da Camara Municipal estéo
sendo observados na tramitagéo do Projeto de Lei n° 16/2020. ;

O artigo 169, §1° da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remljneragéo, a
criagdo de cargos, empregoé e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo,
peloé orgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as

7

projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.

A Lei Municipal 1452/2019 ~ Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2020 - autoriza
“em seu artigo 20 a concessdo de qualquer vantagem, reajuste'ou aumento da remuneragéo dos

servidores pablicos municipais, em respeito ao artigo 169, Il da Constityiqéo Federal.:

Em relégéo a dotagdo orgamentéria, acompanhou o Projeto de Lei estimativa do impacto

orgamentario-financeiro realizado pelo contador da Camara Municipal.

Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser observados os artigos 15, 16, incisos |

Il e 17, que dispdem:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piiblico a geragéo de despesa ou assungéo de obrigagéo que néo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Att. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeioamento de agéo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivadade lei, medida provisria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a

%

dois exercicios.




P /legislativomatiense

% CAMARA MUNICIPAL
2" DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Malios Barbosa-MG - CEP 36120000 Tel.: (32) 32735700  Fax: (32) 3273-5720  Email: folecom@matiosharboso.mg.leg.br

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de

comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

" majorag&o ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§‘ 4o A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo ufilizadas, sem prejuizo do
~exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que frata este artigo-ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6o O disposto no § 10 ndo se aplica &s despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que

trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo déquela criada

por prazo determinado

Neste ponto, ressaltamos que o Projeto de Lei deve ser acompanhado por Impacto
orgamentario-financeiro do exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que por sua especificidade deve ser analisado pelo setor contabil experto

. desta Casa Legislativa, observando-se, inclusive, os limites impostos pela Carta Magna Brasileira e pela .

%

citada Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, cumpre-nos ressaltar que a Procuradoria da Camara Municipal, provocada pelo Exmo.
Sr. Presidente desta Casa Legiélativa por meio do oficio n® 123/2020/CMMB, quanto & possibilidade de se
cohceder a revisdo geral aos servidores do Poder Legislativo durante o periodo eleitoral, ja se manifestou
pela legalidade de tal concesséo, por meio do oficio n® 045/2020/JUR, conforme a fundamentagéo

3. CONCLUSAO

{ : 0 projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua aprovagao,

tendo em vista que foi iniciado pelo legitimado para tanto e trata de matéria de competéncia do Legislador

local.

Quanto ao contetdo do mérito da Proposigéo, alertamos para as ponderagdes trazidas no corpo
do presente Parecer, fazendo constar que o mesmo néo fere dispositivo constitucional, ao contrério,
segue ao encontro do que disciplina a Carta Magna, sendo necessaria a apresentagdo do impacto

financeiro, conforme previsdo expressa da lei e apreciagéo do setor contabil especializado.

~ Salvo Melhor JUizo.

Matias Barbosa, 12 de maio dé 2020

Ll ' 20 A,

, Hh ajua/"(- Wad
S0 * Lara Moreira Paro

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa

Lara Moreira Paro
ADVOGADA
OABIMG 173.736

CAMARA MUNICIPAL DF MATIAS BARBOSA




