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Parecer Juridico

1. Historico:

Parecer solicitado junto i Procutadoria da Cimara Municipal de Matias Batbosa,
pot meio do Oficio n° 331/2020/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Cimara
Municipal de Matias Barbosa, Vereadot Jodo Fernando de Assis Ciptiani, em razio do
oficio n°. 012/2020 de lavta da Exma. Juiza Eleitoral Moénica Barbosa dos Santos, por
meio do qual “sugere um projeto de lei pata valotizagio do trabalho de mesirios e demais

convocados pela Justiga Eleitoral”.

Sem mais, passamos a opinat.

2. Relatoério:

A Proposigio de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio ¢ a consolidagao
das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira,
bem como de sua postetior alteragio, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de

2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposi¢des atinentes a isencdo do pagamento de taxa de inscri¢io de

concursos publicos promovidos pelo Municipio de Matias Barbosa.

O Projeto de Lei é o caminho jimds que deve transpor a iniciativa para efetivar
aplicagio geral aos cidadios, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno

desta Casa Legislativa:

Att. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
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que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos

impositivos e gerais. (...)

O Vereador possui legitimidade para ptopot a presente Proposi¢io, nos termos do
artigo 44 da Lei Orginica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do

Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos.
(destacado)

Art. 147 — ().

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe 2 Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, ias Comissdes e a

iniciativa popular. (grifamos)

Cumpre tessaltat que o quérum exigido para aprovagio deste Projeto de Lei
dependeri do voto favorivel da maioria dos legisladores, presente a maiotia absoluta dos

Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

Art. 55 — A Céamara deliberara pela maiotia de votos,
ptesente a maiotia absoluta de Vereadores, salvo excegoes

dos paragrafos seguintes: (...).

A Constituigio Federal, em seu att. 30, trata da competéncia do Municipio pata
legislar sobre assuntos de intetesse local, bem como de suplementar a legislagio federal e a
estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposigio de Lei ndo recebe

percalgos em seu caminho formal.

A Lei Orginica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo I do

referido Diploma Maior petcebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de
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Lei a apreciacdo da Casa Legislativa. Comprovemos, entio:

Art. 8% - Compete ao Municipio prover a tudo quanto
respeite ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes socials e garantindo o

bem-estar de seus habitantes.
( Por interesse local, devemos entender como:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nio
fosse o tnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente
na vida municipal ¢ de interesse local”. (CASTRO José¢ Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Resta definido, portanto, que compete ao Municipio legislar sobre as hipoteses de

isencdo do pagamento de taxa de inscri¢io de concursos publicos por ele promovidos.

( Todavia, a matéria tratada no Projeto de Lei — isengiio do pagamento de taxa de
inscrigao em concurso publico — é tema que tem gerado controvérsia quanto a qual Podet

caberia a iniciativa da lei, pelos motivos a seguit expostos.

A natureza juridica das taxas de inscricio em concursos publicos é um assunto
ainda nao pacificado na doutrina e jurisprudéncia e que interfere diretamente na defini¢io
da competéncia para iniciativa da lei ora proposta. Como explicado pelo Conselheiro Mauri
Torres do TCE/MG na consulta n° 850.498", existem duas cotrentes com posicionamentos
opostos: de um lado hd quem entenda que taxa de inscri¢io em concursos publicos possui

natureza tributaria, e de outro lhe negam a natureza tributaria.

Disponivel em: <https://revistal tee.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1970.pd>. Acesso em 21 jan. 2019,
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A Lei Orginica do Municipio de Matias Batbosa estabelece em seu att. 44, § 1° as
leis que sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme colacionado a

seguir.

Att. 44 — A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Cimara, ao Prefeito e aos cidadaos.

§1° - Sio de inciativa ptivativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobze:

] - criacio ¢ extingio de cargos, fungdes ou empregos
ptblicos no #mbito municipal, regime juridico dos
servidores, aumento de remuneragio ¢ vantagens,
estabilidade e aposentadoria;

II — otganizagio administrativa do Poder Executivo e
matéria tributaria e orgamentaria; (grifamos)

III — criacio da Guarda Municipal ¢ a fixagio ou

modificagio dos seus efetivos

Considerando a taxa de inscricio em concurso publico um tributo, a presente
proposicio de lei apresentatia vicio de iniciativa, uma vez que as leis que disponham sobre

matéria tributiria sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Contudo, nio vislumbro vicios formais na ptoposigio, isso porque, salvo melhor
juizo, entendo que as taxas de inscri¢io em concutsos pablicos nio se encaixam na

definicio de taxa, exposta no att. 112 da Lei Orginica Municipal.

Art. 112 - Compete ao Municipio instituir os seguintes
tributos:

I - imposto sobre:

a) propriedade predial e tertitorial urbana;

b) transmissio inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso

de bens imévels, por natureza ou acessio fisica, ¢ de direitos
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reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos a sua aquisigio;

¢) vendas a vatejo de combustiveis, liquidos e gasosos,
exceto Oleo diesel;

d) setvicos de qualquer natuteza, definidos em lei
complementar, ISS, etc.

II - taxas, em razio do exetcicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de setvigos
publicos especificos ou divisiveis, ptestados ao
contribuinte ou postos & sua disposigio; (grifamos)

I1I - conttibuicio de melhoria, decotrente de obras publicas.

Nio se trata, pot Obvio, de exercicio de Poder de Policia, que encontra sua
definicio no art. 78 do Cédigo Tributirio Nacional. Nao estamos também diante de um
servico publico especifico e divisivel a ser remunerado por taxa. A contribuigio que o
particular faz a0 se inscrever em um concurso publico se trata apenas de uma restituigio
por despesas administrativas decorrentes da organizagio do certame. Nesse sentido ja se

manifestou a Sexta Turma do Supetior Tribunal de Justiga:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO.
NULIDADES. INEXISTENCIA. EXCLUSAO DE
SERVENTIAS. VEDACAO A ACUMULACAO.

&

3. Cobranca de taxa de inscricio ndo caractetiza exagio
ilegal, uma vez que os concursandos nio sao conttibuintes
nem a taxa de inscricio confunde-se com tributo,

destinando-se esta apenas a custear os dispéndios da
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entidade responsavel pela otganizagio do concutso.

()

(RMS  13.858/MG, Rel.  Ministro ~ HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em
21/08/2003, DJ 22/09/2003, p. 385)

Ressalto que, conforme ji brevemente exposto, a matéria em questio é objeto de
tecorrentes embates judiciais entre Poder Executivo e Poder Legislativo, tendo em vista a

controvérsia quanto a quem cabetia a iniciativa da lei.

O Supremo Tribunal Federal - STF, no entanto, ji possui entendimento
consolidado em telacio ao tema, reformando as decises dos Tribunais inferiores que
apontavam a inconstitucionalidade das leis que iniciavam pela via Legislativa e que,
portanto, estatiam infringindo as disposicGes relativas a iniciativa ptivativa do Chefe do

Executivo. Neste sentindo, decidiu o STF:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26
DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece
isenciio do pagamento de taxa de concurso publico, nao
versa sobte matéria relativa a servidotes publicos (§ 1° do
att. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condigio pata se
chegar 4 investidura em cargo publico, que € um momento
anterior ao da caracterizacio do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal nio configurada.
Noutro gito, ndo ofende a Carta Magna a utilizagio do
salario minimo como ctitério de aferi¢io do nivel de pobreza
dos aspitrantes as carreiras pibicas, para fins de concessio do

beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Agio
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direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acérdio Min.
Catlos Bitto, D] 10/11/06).

DECISAO RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
ISENCAO DE TAXA DE INSCRIGAO. LEI
{ MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PRECEDENTES. RECURSOS PROVIDOS.
Relatétio 1. Recursos extraordindrios interpostos pelo
procuradot-geral de Justica de Sio Paulo e pela Camara
Municipal de Franca com base na al. a do inc. 111 do att. 102
da Constituicio da Republica contra o seguinte julgado do
Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo: “Taxa
de concutso publico - Lei Municipal 8.229/15 - Isengio
votada pela Cimata Municipal a doadores de sangue - Vicio
de iniciativa arguido pelo Prefeito, que bem por isso vetou a
( lei concessora mas teve o veto rejeitado -
Inconstitucionalidade reconhecida, pelas razoes constantes
do cotpo do voto - Agio julgada procedente”. 2. No recurso
extraordindtio interposto pelo Procutadot-geral de Justiga de
Sio Paulo, alega-se ter o Tribunal de origem contrariado os
atts. 2°, 61, § 1°, inc. II, e 145, inc. II, da Constituigio da -
Repiiblica, argumentando que “o prefeito do Municipio de
Franca ajuizou agio direta de inconstitucionalidade em face
da Lei n. 8.229, de 12 de fevereiro de 2015, do Municipio de
Franca, que dispoe sobre a isengio ao doadot de sangue, do

pagamento de taxas de inscrigdo em concursos piblicos e da
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outras providéncias. O acérdio recorrido sufragou o
entendimento de que nao se trata de taxa, mas, preco
piblico, e ‘nio podetia, a partic dai, set excluida para
determinados interessados por iniciativa exclusiva do
Legislativo’ (fl. 115), cotolatio que contraria o principio da
separagio de poderes, a regra da reserva de Iniciativa
legislativa do Chefe do Podet Executivo, € a natureza
( juridica do tributo, insctitos nos arts. 2°, 61, § 1° I, e 145,
11, da Constituigio Federal. A Lei n. 8.229/15 isenta os
doadores de sangue da taxa de inscrigio nos concutsos
publicos (...) De nenhuma forma resta vicio de iniciativa por
parte da Edilidade. Li entendimento consolidado que o artigo
60, § 1°, da Constituicio Federal apresenta rol taxativo, e
nele niio se verifica a competéncia exclusiva do Executivo
para manifestar a respeito da matéria impugnada. Nio ha
nestas disposicdes de competéncia exclusiva nenhum
comando que atribua somente ao chefe do executivo 2
possibilidade de exarar normas de isengdes referentes ao
( ingresso em cargos publicos. De todo exposto, nio houve,
assim, como a principio pode parecer, a usurpagio pelo
legislativo local de atribui¢des concernentes ao executivo no
que tange ao processo de formagio das leis, e por
consequéncia violagio do principio da separagio dos
podetes”. Este Suptemo Tribunal assentou nio padecer
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar pela qual se estabelece isengao
do pagamento de taxa de insctigio em concurso
publico: “CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE
TAXA DE INSCRICAO - E constitucional a Lei local
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n. 2.778/89, no que implicou a concessiio de isengdo de
taxa pata a inscri¢io em concurso publico. Precedente:
Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 2.672-1/ES -
Pleno — Relatora Ministra Ellen Gracie cujo acérddo foi
publicado no Didrio da Justica de 10 de novembro de
2006” (RE n. 396.468/SE-AgR, Relator o Ministro
Matco Autrélio, Primeita Turma, DJe 19.6.2012). No
mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas,
transitadas em julgado: RE n. 664.884/SP, Relator o
Ministro Dias Toffoli, DJe 4.6.2013, e RE n. 732.560/SP,
Relator o Ministto Ricardo Lewandowski, DJe
25.11.2013. O julgado recorrido divergiu dessa
otientagdo jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou
provimento aos tecutsos extraordinarios (art. 557, § 1°-
A, do Cdédigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do
Regimento Interno do Suptemo Tribunal Federal).
Publique-se. Brasilia, 13 de novembro de 2015. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora

Destaco, pot fim, que sendo o projeto de lei aprovado, a partir de entdo a isengao
do pagamento da taxa de inscti¢io no concurso piblico no ambito do Municipio de Matias
Barbosa aos eleitores convocados e nomeados que tenham prestado servigo eleitoral devera

constar no edital de todos os certames realizados pelo Municipio de Matias Barbosa.

3. Conclusio

O Projeto de Lei nio aptesenta vicios de ordem formal ou mesmo material, isto
porque segue a determinagio da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da

Camara Municipal de Matias Batbosa, além das disposi¢oes doutrindrias ¢ jurisprudenciais

contidas neste texto técnico.
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Sem mais para o momento, despego-me.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias

Barbosa, Jodo Fernando de Assis Cipriani, para o devido encaminhamento.

Salvo Melhor Juizo.
Matias Barbosa, 16 de setembro de 2020

UQAM- JZJUJ'\}\.

Vanessa Masson Vieira

Advogada da Cimara Municipal de Matias Batbosa




