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Oficion®  006/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 023/2021/CMMB

Matias Barbosa, 19 de janeiro de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Cémara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n® 01/2021, que “Dispde sobre o descarte de bens inserviveis na
administragéo publica e da outras providéncias”.

~ Sem mais para 0 momentc e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Matias Barbosa

LEONARDO g oo™

SERGIO LEONARDO SERGIO
HENRIQUE:899081
HENRIQUE:8 39649

Dados: 2021.01.19
99081 39649 12:08:50-03'00'

Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em méos/Digital/Secretaria
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Parecer Juridico

|- Historico:

Posicionamento  solicitado junto & Procuradoria Legislativa da Camara
Municipal de Matias Barbosa pelo Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Anselmo Italo Leopoldino, em respeito ao andamento do Processo Legislativo n°
001/2021, com a ementa “Dispde sobre descarte de bens inserviveis na Administragao
Publica e da outras providéncias’.

Esclarecemos que o pedido realizado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Matias Barbosa se deu por meio do Oficio n® 023/2021/CMMB, datado de 12
de janeiro de 2021.

Sem mais para 0 momento, passamos, entdo, a opinar.
ll- Relatorio

Previamente, cumpre-nos traze: a discussdo quais sfo os conceitos ©
tipificagdes legais atinentes & determinagéo “Bens Publicos”. Para tanto, o Cadigo Civil
Patrio, em seus artigos 98 e 99, contribui com a melhor didatica em definigéo do brocardo
juridico. Vejamos, entéo:

Art. 98. Sao plblicos os bens de dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

|- 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pragas;

Il- os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragéo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
- os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito ptblico, como objeto de direito pessoal, ou real,



P Jlegislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
» DE MATIAS BARBOSA s

Avenida Engenheiro Paulo Brando, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000 Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br

de cada uma dessas entidades.

Paragrafo tnico. N&o dispondo a lei em contrério, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Ainda, as pessoas juridicas de direito publico interno, mencionadas no
transcrito artigo 98 do Caédigo Civil, encontram-se conceitualmente delineadas em outro
dispositivo também contido no Cédigo Civil, artigo 41, que passamos a transcrever.

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico internc:
- a Unido;

|l- os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Ill- 05 Municipios;

IV- as autarquias, inclusive as associagbes publicas;

V- as demais entidades de carater publico criadas por lei.
(destaque nosso)

Desta forma, consubstanciado com o disciplinado na Carta Magna Brasileira,
os bens publicos dominicais podem ser alienados, desde que sejam estritamente
observadas as exigéncias legais aplicaveis aos casos. Vaie, neste ponto, invocar o inciso
XX do artigo 37 da citada Constituigdo da Republica de 1988:

Art, 37- A administragdo pubiica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também,
ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

()

(destaque nosso)

No trato ao qual estamos discutindo, percebe-se que o intuito da Proposigao
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de Lei é criar um mecanismo legal para o descarte dos bens considerados inserviveis ao
Municipio de Matias Barbosa, em respeito ao tombamento do mesmo em uso da
necessidade publica e também dos cidaddos contribuintes. Sabido que a Administragéo
Publica, no caso, o Municipio de Matias Barbosa, € detentor dos bens de uso da
municipalidade.

Certo, também, que os bens publicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo se confundem, tendo em vista que os mesmo fazem parte do mesmo Ente
Federativo, o Municipio.

Ainda, sabido que € o Poder Executivo que tem a posse e uso de bens
publicos, sendo que aqueles adquiridos com as expensas do Poder Legislativo deverdo, para
o devidc descarte, serem transferidos ao Poder Executivo para o devido tramite disciplinado,
com vistas a atender as determinagdes contidas e citadas nas Nermas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBVASP).

De acordo com o Cédigo Civil, em seu artigo 82, sdo moveis aqueles bens
aue:

“suscetiveis de movimenio préprio, ou de remogédo por forca
alheia, sem alteragéo da sustancia ou da destinagdo econémico-
social’.

Nos comentarics do doutrinador Nestor Duarte (Cddigo Civii Comentado -
Coordenador Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP, Manole, 2007, pags 68/69):

Sao os bens moveis por natureza, compreendendo duas
espécies: . 0s semoventes (animais) e as coisas inanimadas.
Podem ser deslocados ou desiocar-se sem que percam Sseus
atributos, mas nédo readquirem a qualidade de moveis os materiais
provisoriamente separados de um prédio para nele se
reempregarem (art. 81, II).

Os atributos a serem preservados, quando removidos esses bens,
séo tanto a substancia material como a utilidade para os fins a
que se destinam.

No corpo do discutido diploma, aponta-se como forma de “desafetagdo” do
bem publico inservivel, possivel doagéo a entidades reconhecidas como de utilidade publica,
em respeito ao disciplinado no artigo 17 da Lei Federal n°® 8.666/1993. A doacdo é
disciplinada no Cédigo Civil, precisamente em seu artigo 538, cuja redagao € a seguinte:

- www.matiasbarbasa.mg.leg.br

Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.br
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Art. 538 - Considera-se doagéo o contrato em que uma pessoa,
por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra.

Sobre tal excerto, vélida a ligao do Professor e Doutrinador da PUC-SP, o
renomado jurista Nelson Nery Junior. Ent&o, vejamos:

A doagdo € o contrato mediante o qual uma parte, por espirito de

liberalidade, enriquece a outra dispondo de um direito em seu

favor e assumindo uma obrigagao.

(--.)

Tem a doagdo a natureza do contrato, porque exige para sua
- formagdo o acordo de vontades das partes: de um iado o doador,

que pretende fazer a liberalidade; de outro o donatario, que aceita

a liberalidade. Ha que se observar, contudo, que nem todos ©s

atos de liberalidade sdo considerados doagao.

(Nelson Nery Junior, Cédigo Civil Comentado, 72 ed., S&o Paulo,

Editora Revista dos Tribunais, 2009, pags. 606/607)

Seguindo o raciocinio, tendo em vista a natureza contratual da doagao,
quando esta for celebrada pelos integrantes da Administragdo Publica, como no caso, sera a
mesma tutelada peia Lei Federal n® 8.666/93 e nao pelo Cadigo Civil. O proprio Codiga Civil,
em seu artigo 101 versa sobre ta! fato, informando, normativamente, que:

Art. 101 -~ Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Por isso, passamos a analisar o pleito tendo como sustentaculo legal a Lei
Federal n° 8.666/93. O citado diploma trata da doag&o de bens moveis dominicais da
Administragao Publica nos seguintes termos:

Art. 17 — A alienagédo de bens da Administragao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

(... omissis ...)

Il - quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de
licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de
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interesse social, apés avaliagdo de sua oportunidade e

conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagéo;”

Em comentarios ao dispositivo colacionado, o doutrinador Jessé Torre Pereira
Junior faz uma disting3o das espécies de dispensa de licitagdo ali insertas com aquelas que
estampam o artigo 24 do mesmo estatuto de licitagoes € contratagbes publicas. Vejamos
sua ligéo:

As hipoteses ao dever geral de licitar, langadas no art. 17, diferem
daquelas relacionadas no art. 24. As do art. 17 traduzem deciséo
do legislador, que exonerou o administrador de exercer discri¢ao
para decidir quanto & dispensabilidade, a0 declarar que a licitagao
esta ‘dispensada’ nos casos que enumera. As do art. 24 reservam
20 administrador discricdo para decidir se dispensa ou nao a
licitacao, se configurada, no caso concreto, a hipotese em tese
definida nos incisos; tanto que a redagao do art. 24, caput, declara
ser ‘dispenséavel a licitagao.

(Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitagdes e
Conlratagdes da Administragdo Publica, 8° edicao, rev. atual. e
ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2009, pag. 216)

O assunto ganha interesse quando Margai Justen Filho leciona em sentido
diverso, no distinguindo as hipoteses de dispensa de licitagao insculpidas no artigo 17 e no
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, por outro lado, ele aduz que algumas situagdes abrangidas no
artigo 17 da Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragé&o Plblica podem configurar
casos de inexigibilidade de licitag&o:

O art. 17 dispde sobre dispensa de iicitagao para alienagao de
bens. Quanto a isso cabem trés adverténcias.

Em primeiro lugar, os casos de dispensa de licitagdo do art. 17
ndo apresentam natureza juridica distinta daquela contemplada no
art. 24 da mesma Lei n° 8.666. Nao existem duas ‘espécies’ de
dispensa de licitagao na Lei n° 8.666. Quanto a isso, reputa-se
irrelevante a distingao terminologica na redagéo dos arts. 17 e 24.
De fato, 0 art. 17 utiliza a formula ‘licitago dispensada’, enquanto
o art. 24 contempla ‘licitagao dispensével’. Ambas as solugdes sao
juridicamente  equivalentes, comportando tratamento juridico
similar.

Em segundo lugar, o art. 17 ndo exaure as hipoteses de dispensa

3w Al

mg.leg.b?
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de licitaggo relativamente a alienagéo de bens. Ha casos previstos
também no art. 24. Alude-se especificamente ao inc. VI do
referido artigo, que trata da intervengéo do Estado no dominio
econdmico para regular pregos ou normalizar o abastecimento.
Em terceiro lugar, as hipoteses de contratagéo direta previstas no
art. 17 podem configurar caso de inexigibilidade de licitagdo, antes
do que dispensa. Ainda que a distingdo mais precisa ente 0S
institutos se encontre nos comentarios aos arts. 24 e 25, cabe
esclarecer que ha casos em que néo se produz a licitagao para
alienacdo de bens pecrque se configura a inviabilidade ce
competicdo. Assim se passa, por exemplo, nos caso de
legitimagdo de posse. E evidente que a atribuigdo do fitulo
somente pode ser realizada em favor do sujeito que vem
exercitando posse ao longo do tempo.

(Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 122 edicdo, S&o Paulo: Dialética, 2008, pags.
214/215)

Interessante, também, o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, se aliando
em pensamento a Jessé Torres Pereira Junior na distinggc entre as hipoteses de
afastamento do procedimento licitatorio previstas no artigo 17 e no artigo 24 da Lei das
licitagdes e contratagdes da administragéo publica, alcunhando as primeiras de hipéteses de
“licitagao dispensada” e as segundas de ‘licitagao disnensavel”.

Todas as hipoteses enquadradas pela legislagdo como de
licitacio dispensada estéo relacionadas a alienagao de bens. A
alienagéo de bens moveis ou imoveis pela Administragao Publica
est4 condicionada a existéncia de interesse publico e devera ser
precedida de prévia avaliagéo, conforme dispoe a Lei n°® 8.666/93,
art. 17, caput.

(...)

As hipteses de licitagéo de imoveis estdo previstas na parte final
do inciso I do art. 17:

(...)

A Lei de Licitagdes, em seu art. 17, II, igualmente exige a
realizagdo de avaliagéo prévia para a alienagao de bens moveis,
sendo dispensada a licitagédo nos seguintes casos:

()

O art. 24 da Lei de Licitagdes prevé as hipdteses em que a
licitaggo & dispensavel. Séo indicadas, de forma exaustiva,
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situagGes que legitimam a contratagdo direta sem licitagdo. As
hipoteses previstas neste dispositivo ndo podem ser aumentadas
pelo administrador. Trata-se de lista fechada que nédo admite que,
a pretexto de interpretagdes extensivas ou analogias, venham a
ser ciradas hipoteses ndo autorizadas pelo legislador.

(Lucas Rocha Furtado, Curso de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Belo Horizonte: Forum, 2007, pags. 70/71)

Neste mesmo sentido & o posicionamento de Flavio Amaral Garcia, conforme
podemos ver abaixo:

A licitacio dispensada é aquela aplicavel nos casos de alienagao
dos bens publicos (dominicais). :

O art. 17 da Lei dispée que a alienagdo de bens da Administracéo
Piblica subordinase & existéncia de interesse publico
devidamente justificado (matéria discricionaria), aplicando-se
como regra a realizagdo de licitagao para 08 bens imoveis
(concorréncia) e bens moveis.

Sucede que o proprio legislador elegeu algumas situagoes em que
o destinatario do bem é certo, tornando sem razao a realizagéo de
licitagdo. As hipoteses séo taxativas nao podendo, como regra,
serem criadas novas situagdes de licitagao dispensada.

(...) .
Existem determinadas situagSes concretas, eleitas previamente
pelo legislador, nas quais se entendeu que se deveria corferir ao
administrador plblico margem de discricionariedade para afastar
o procedimento seletivo, com vistas &0 atendimento do interesse
publico.

S50 hipoteses em que a competigéo € perfeitamente viavel e que,
em tese, comportariam a realizagdo de prévio procedimento
licitatério, mas que diante das especificidades do caso concreto,
confere-se ao administrador piblico a possibilidade de dispensar
a licitagdo formal, sempre com vistas a atingir uma finalidade
publica ou outros valores que norteiam a atividade administrativa.
O art. 24 da Lei arrola taxativamente diversas situagbes de
dispensa de licitagao, razdo pela qual nao se pode cogitar de
outra hipotese que ndo esteja previamente tipificada na norma.
Como excecdo a regra de licitar, a interpretagdo deve ser
precipuamente restritiva.

(Flavio Amaral Garcia, Licitagdes e Contratos Administrativos -
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Casos & Polémicas, 22 edigéo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
pags. 36/38)

Posicionando-se no mesmo sentido que o escritor Margal Justen Filho, Celso
Antonio Bandeira de Mello relaciona, indistintamente, os casos excludentes de licitagéo
previstos no artigo 17 e no artigo 24 da Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao
Publica como se TODOS tratassem de hipoteses de licitagéo dispensavel:

O art. 24 da Lei 8.666 arrola os seguintes casos como de licitagao
dispensavel (...)

A este total haver-se-d0 de aditar as hipoteses de alienagao
previstas no art. 17 da propria Lei 8.666. Este preceptivo declara
‘dispensada’ a licitagdo no caso de certas alienacdes de bens, que
arrola. (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito
administrativo, 272 edicéo, rev. atual., Séo Paulo: Malheiros, 2010,
pags. 542/545)

A discussdo em torno da caracterizagdo dos casos excludentes de licitag&o
previstos no artigo 17 e no artigo 24 da Lei n° 8.666/93 como hipoteses de licitagao
dispensada ou dispensavel nao tem apsnas relevancia cientifico-académica, tendo pelo
contrario, repercussdes de ordem prética, conforme se pode ver abaixo:

A licitagao dispensada é tratada rio art. 17; a dispensavel, elencada
no art. 24: e a inexigivel, no art. 25 da Lei n° 8.666/93.

E imperioso reconhecer que, em termos praticos, essa diviséo
apiesenta vantagens, pois ha consequéncias diversas para cada
hipdtese.

A principal disting&o entre licitagao dispensada, tratada no art. 17, e
as dispensas de licitagdo, estabelecidas no art. 24, repousa no
sujeito ativo que promove a alienagao, figurando no primeiro caso a
Administracdo, no interesse de ceder parte do seu patriménio,
vender bens ou prestar servicos e, nos casos do art 24, a situagéo
é a oposta, estando a Administragao, como regra, na condicao de
compradora ou tomadora de servi¢os.

Outro aspecto distintivo entre licitagao dispensada e dispensavel é
o fato de que, em principio, na primeira ndo € necessario, observar
as formalidades do art. 26 da Lei n® 8.666/93, significando, com
isso, simplificagdo. Assim, conquanto esse artigo seja bom
orientador para salvaguardar o gestor, nao ¢ obrigatorio seu
pontual acatamento, na licitagao dispensada, exceto nas hipoteses
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requladas pelos §§ 2° e 4° do art. 17. Na dispensa de licitagéo, ao
contrario, com a ressalva dos incisos | e Il do art. 24, € sempre
obrigatrio acatar as formalidades instituidas no art. 26 da Lei de
Licitagdes.

(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Contratagéo direta sem licitagao,
72 edicéo, 2% tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pag. 205)

Para finalizar, em nossa humilde opinido, data venia aos entendimentos em
sentido diverso, as hipoteses de dispensa de licitago piblica previstas no artigo 17 e no
artigo 24 da Lei de licitagdes e contratagdes da Administragao cuidam realmente de figuras
DISTINTAS, estando assim corretas as ligdes de quem, como Joel de Menezes Niebuhr,
defende que ndo ha como se confundir as licitagdes dispensadas (artigo 17) com as
licitaghes dispensaveis (artigo 24):

Ainda, cumpre destacar que as hipoteses enumeradas nas
alineas dos incisos | e Il do artigo 17 da Lei n® 8.666/93 foram
qualificadas pelo legislador como de licitagao dispensada. O caput
do artigo 24, por sua vez, prescreve que, no tocante aos vinte e
quatro incisos que Ihe seguem, a licitagdes € apenas dispensavel.
E solar a diferenca de sentido entre algo que se declara
dispensado e outro que se declara dispensavel. Dispensada
significa que a licitagdo publica ja foi efetivamente afastada do
legislador, em virtude do que a competéncia do agente
administrativo & vinculada, cabendo-lhe, diante de uma das
figuras contratuais enunciadas, apenas reconhecer a dispensa. A
discricionariedade do agente administrativo, nesses casos,
resume-se na avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de
realizar uma das espécies de contrato qualificadas,
efetivamente, como de licitagéo dispensada.

Realizado esse juizo, tendo-se decidido a respeito da celebragao
de tais contratos, a dispensa se impoe.

Ja o dispensavel denota que a dispensa ainda ndo foi ultimada,
depende da avaliagdo do agente administrativo, que, diante de
uma das hipoteses prescritas nos incisos do artigo 24, deve
analisar se a licitagdo publica realmente produz ou nao gravame
ao interesse publico, retratando competéncia discricionaria. E,
reacentua-se, essa competéncia discricionaria € orientada pela
norma programatica prescrita na parte inicial do inciso XXI do
artigo 37 da Constituigdo Federal, em razdo do que 0 agente
administrativo deve priorizar a obrigatoriedade de licitagao publica,
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tratando de modo paritério, todos os interessados no contrato e
preservando, com isso, o interesse publico e moralidade
administrativa. Ou seja, diante de uma das hipoteses admitidas
pelo artigo 24 da Lei n® 8.666/93, o agente administrativo somente
deve optar pela dispensa de licitagdo publica nas situagdes em
que o interesse publico concretamente sujeita-se a risco de
sacrificio ou gravame de monta.

(Joel de Menezes Niebuhr, Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, pags. 64/65)

Assim, o caso ao qual nos debrugamos neste estudo deve ser entendido como
hipotese de licitagéo dispensada e néo de licitacao dispensavel, seguindo o disciplinado
no art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93.

Esgotado este ponto atinente sobre qual hipotese de licitagdo deve recair a
doago ora em analise, passamos a tratar de outro ponto, ndo menos importante, a respeito
do “interesse publico” e “avaliagéo prévia” do bem razéo da doagao.

O diploma em discuss&o, aponta to somente em seu artigo 5°, os conceitos
de “dtiiidade publica” e “interesse social’. Como ja visto em relatos postumos no texto,
devemos nos valer do disciplinado no artigo 17 da Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica. Sobre as hipoteses de alienagdo de bens moveis e imoveis da
Administragdo Publica, validas as palavras lecionadas por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
no tratamento ao trindmio “interesse publice”, “avaliagdo prévia” e ‘licitagdo” Entdo,
aprendemos: :

O caput wo art. 17 langa os requisitos gerais para a alienagao dos
bens da Administragéo Plblica, quais sejam:

- existéncia de interesse devidamente justificado;

- avaliagdo prévia;

- licitag&o.

Interesse plblico - O interesse publico é a finalidade Unica da
Administragdo Publica, decorrendo dai que todo ato de gestao
visa ao interesse publico imediato ou mediato, sob pena de
anulagdo, por via judicial ou administrativa. O interesse publico
encontra na Lei uma das suas principais fontes, vez que essa nao
deixa de ser um instrumento da vontade coletiva que alcanga o
patamar de normatizago; se o interesse piblico € um objetivo da
coletividade vista como um todo, vérios outros principios decorrem
desse postulado, como a ‘transparéncia’ ou publicidade que
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devem estar presentes na sua elaboragao e execucao;
impessoalidade, pois a atividade administrativa ndo pode
estar dirigida a satisfagdo do interesse particular. Ao erigir o
interesse publico como um dos requisitos gerais de alienagéo dos
bens da Administragdo, nada mais fez do que enfatizar o alicerce
fundamental de toda atividade administrativa.
Avaliagdo prévia - Sobre a avaliagdo prévia, cabe salientar que 0
Codigo de Processo Civil (CPC) fornece amplo balizamento
acerca do tema. De fato, o CPC de 1973, incluiu a avaliagao entre
as provas periciais, ao lado do exame e da vistoria, conforme
dispée o art. 420. Sendo o meio técnico de apuragdo do valor
quaisquer bens, inclusive direitos e obrigagbes, ha de ser
realizada, em regra, por técnico devidamente habilitado para tal,
ressalvadas as excegdes em que a propria lei processual admite a
sua efetivagao por leigo (v.g. avaliador judicial). Acresce ainda o
Codigo de Processo Civil, no seu art. 145, § 2°, reza, in verbis. ‘§
2° Os peritos comprovaréo sua especialidade na matéria sobre a
questdo que deverdo opinar, mediante certiddo do 6rgéo
profissional que estiverem inscritos’. Esta regra, como dito, inserta
no CPC, pode e deve ser aplicada no ambito das avaliagOes
promovidas pela Administragdo, face ao principio da legalidade e,
também, pelo principio logico de que a avaliagao € uma atividade
de natureza técnica, ndo podendo ser realizada por qualquer
~pessoa. ,
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Vade-Mécum de Licitagoes e
Contratos:  Legislagdo  Selecionada e Organizada com
Jurisprudéncia, notas e indices, 3* ediao, rev. atual. e ampl., 42
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pags. 290/291)

Assim, entendemos que a avaliagdo prévia, em seus dizeres, sugere que a
Administragdo Publica, para que |he dé efetividade, deve-se valer do rito disposto no artigo
420 do Codigo de Processo Civil. Tal exigéncia, com a permissa de opinido, ndo procede,
tendo em vista que tal exigéncia n&o deve ser impositiva, sendo que a Administragao Publica
deve estar adstrita ao ordenamento contido na festejada Lei de Licitagoes € Contratagoes
Plblicas, mais precisamente ao que se encontra exposto no art. 17 deste diploma.

0 intento do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ao sugerir 0 uso do
artigo 420 do CPC como diploma subsidiario para pautar a avaliagio prévia prevista no
caput do artigo 17 da Lei de Licitagdes e Contratagoes da Administrag&o Publica foi conferir
uniformidade e legalidade no procedimento, instando os entes e orgaos do Poder Publico a
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realizarem a avaliagdo prévia as doagdes por meio de profissionais legalmente habilitados.

Neste mesmo sentido, entendemos que ao invés de a Administragéo Publica
ter de se submeter ao artigo 420 do Codigo de Processo Civil para que proceda a avaliagao
prévia do artigo 17 por meio de profissionais legalmente habilitados, deve ela observar o que
dispdem o Decreto-Lei N° 9.295/46 e o Decreto Federal n° 31.794/52. Vejamos tais diplomas
para maior compreens&o:

Decreto-Lei N° 9.295, de 27 de maio de 1946 (D.O.U. de
28/05/1946) - Cria 0 Conselho Federal de Contabilidade, define as
atribuicées do Contador e do Guarda-livros, e da outras
providéncias.

()

Art.  25. Sio considerados trabalhos técnicos _de
contabilidade:

a) organizag&o e execugéo de servigos de contabilidade em geral;
b) escrituragao dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como
de todos 0s necessarios no conjunto da organizagdo contabil e
levantamento dos respectivos balangos e demonstragoes;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de baiangos e de
contas em geral, verificagdo de haveres revisdo permanente ou
periddica de escritas, regulacoes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou cormuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades andnimas e quaisquer outras atribnigbes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade. :

Decreto n° 31.794, de 17 de novembro de 1952 - Dispde sobre a
regulamentagdo do exercicio da Profisséo de Economista, regida
pela Lei n° 1.411 de 13 de agosto de 1951, e da outras
providéncias.

()

Art. 3° A atividade profissional privativa do economista
exercita-se, liberalmente ou ndo por estudos, pesquisas,
analises, relatorios, pareceres, pericias, arbitragens, laudos,
esquemas ou certificados sobre os assuntos compreendidos no
seu campo profissional, inclusive por meio de planejamento,
implantagéo, orientagdo, supervisdo ou assisténcia dos trabalhos
relativos as atividades econdmicas ou financeiras, em
empreendimentos publicos privados ou mistos ou por
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quaisquer outros meios que objetivem, técnica ou
cientificamente, o aumento ou a conservagéo do rendimento
econdmico.

Assim, para promover a avaliagdo prévia exigida no caput do artigo 17 da Lei
Federal n° 8.666/93, entendemos que a Administragdo Plblica devera contar com 0s
servicos de um contador ou mesmo economista, isso sem o prejuizo de algum outro
profissional que realize tal labor com propriedade, desde que, claramente, conte com
autorizativo legal para procedé-lo.

Aportando citados ensinamentos ao cotidiaro desta Administragdo Publica
Municipal, podemos afirmar que tal avaliago prévia legaimente solicitada devera ser
praticada por aquele «jue exerce a fungao contida no quadro funcional da Municipalidade,
coni capecidade de atestar que os bens levados a analise sdo contidos de singu'aridades €
condicdes que o colocam no patamar econdmico apontado na acéo de avaliagéo, nada
mais.

Com a devida venia, iniciando o final do raciocinio em relagéo a doagao e
avaliagdo dos bens publicos descartaveis, apontamos o que disciplina a alinea “a” do inciso
Il do artigo 17 da Lei de Liciiagoes e Contraiagdes da Administragdo Pubiica. Com isso,
validas as citages de autores que debrugam ao caso com a catedra cristalina. Vejamos,
primeiramente, as ilustres palavras de Marcal Justen Filho, ressaltando a importéncia de a
¢oagédo de bens moveis por parte da Administragao Plblica ter que atender ao interesse
plblico, mais precicamente, o social:

A Lei contém ressalva acerca dos casos de Interesse social.
Qualquer doagcio de bem publico pressupde a
compatibilidade com o desempenho das funcoes estatais.
Por 6bvio, ndo se admite liberalidade a custa do pairimonio
publico. A regra geral impée a Administracao que verifique se
a doacio consiste na melhor opcéo, inclusive para evitar a
manutencio de concepcdes paternalistas acerca do Estado.
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 122 edicdo, S&o Paulo: Dialética, 2008, pags.
214/215)

Em licoes também atinentes a alinea “a” do inciso 1l do artigo 17 da Lei
Federal n° 8.666/93, sabias sdo, também, as palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

0 ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de interesse
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social. Ao estabelecer a concomitancia desses dois
substantivos, evidenciou o legislador ainda maior interesse
restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que um determinado 6rgéo
decida doar moveis de escritorio para uma unidade filantropica.
No caso, a finalidade da doag&o atendera ao interesse social, mas
a Administracdo devera certificar-se de que 0 UsO a Ser dado ao
bem guardara correlagdo com igual interesse social. E que muitas
vezes a finalidade do ato ndo apresenta correlagdo com a
utilizagao a ser dada ao movel posteriormente, tal como ocorreria
se os bens doados ndo fossem utilizados pela entidade
exemplificada para os seus fins, mas transferidos - para uso
pessoal ou particular de um dos membros de sua diretoria.

Nio se pretende que a Administragao adote atitude
investigatoria para acompanhamento dos bens, sendo
suficiente que, no termo de doagéo, fique definida a
formalcircunstancia em que serdo empregados os moveis.

(...)

Antes de proceder & doagéo, devera a Administragdo considerar
outros aspectos, para decidir se deve ou ndo empregar outra
forma de alienagéo. ' '

O primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto é ao
momento, a época de fazer a doagao; o segundo, refere-se a
conveniéncia socioecondmica de realiza-la, ou seja, além de
considerar o aspecto social do ato que, como visto, devera
guiar-se pelo fim e uso de interesse social, a Administragao
considerara também o efeito econémico. Nesse sentido, 0
primeiro atributo buscado € o exterior ao agente doador, dizendc
com o alcance social da medida, e o segundo, interior ao agente,
que terd em consideragéo as despesas do orgdo e os gastos
decorrentes do ato.

Poderia parecer, a primeira vista, que sempre sera mais
vantajoso, sob o aspecto econémico, nao doar bens, pois, na
venda, por exemplo, ha o ingresso de recursos. Nao é esse 0
sentido do dispositivo, como também nao é verdadeiro que a
venda sempre resulta vantajosa para a Administracao.

E 0 que ocorre quando o Municipio retine leitos e outros utensilios
inserviveis para um hospital, por intermédio de um clube de
servicos como o Rotary, e equipa um asilo ou orfanato,
desonerando-se da atividade e poupando estrutura de recursos
humanos, de material e de manutengdo para a realizagdo dessa
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atividade social.

Ainda mais: o legislador ndo empregou o termo econdmico
isoladamente; fé-lo suceder, em composig&o, ao social, de tal
modo que com ele deve ser conjugado para alcangar o adequado
equacionamento pretendido. O valor social da medida deve ser
sopesado com o econdémico, para a Administragao e para a
sociedade, que, em ultima instancia, & quem sustenta a
Administragdo Publica. Benesses praticadas_a custa do
contribuinte n3o devem ter o conddo de onera-lo
indevidamente para que suporte maiores 6nus com atos
improprios de da eficiéncia pretendida do aparelho estatal.
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Vade-Mécum de Licitagoes €
Contratos: Legislagdo  Selecionada e Organizada com
Jurisprudéncia, Notas e indices, 32 edicdo, rev: atual. e ampl., 4°
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pags. 314/315)

Finalizando seus comentarios, o autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ainda
responde a seguinte questao: nao sendo obedecidos os ditames que caracterizam a licitagao
dispensada (existéncia de interesse publico devidamente justificado, avaliagéo previa, fins e
uso de interesse social, apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sOCio-
econdmica) a doagdo de bens moveis plblicos podera se dar através de procedimento
licitatorio?

A resposta € negativa. A busca da proposta mais vantajosa no
caso implicara a necessidade da obtencéo de prego, concluindo-
se portanto que é possivel fazer proceder @ licitagéo, mas ja nao
mais para doagdo, e sim venda ou locag&o, conforme o caso.
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Vade-mécum de licitagoes e
contratos:  legislagdo  selecionada € organizada  com
jurisprudéncia, notas e indices, 32 edicao, rev. atual. E ampl., 4°
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pag. 315)

Ainda dentro desta discuss&o e explanagdo, Joel de Menezes Niebuhr acentua
a necessidade de a doagao de bens moveis por parte da Administracdo Publica, inevitavel e
obrigatoriamente, atender fins e usos de interesse social:

Interesse social é espécie que se subsume ao espectro mais
largo do interesse publico. Isso significa que todo interesse
social é pertinente ao interesse publico, mas que nem todo
interesse publico pode ser qualificado como interesse social.
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Destarte, os bens moveis podem ser doados para serem
utilizados em projetos sociais, isto €, que visem beneficiar as
parcelas menos favorecidas da sociedade, como vem a ocorrer
em atos de benemeréncia. Nao é licito doar bens méveis a
serem utilizados em atividades de interesse publico que nao
tenham fundo social. Por exemplo, ndo é licito doar bem movel a
entidade como a Ordem dos Advogados Brasil, que, conquanto
realize atividades relacionadas ao interesse publico, normalmente
nao visam a atender interesses sociais.

(Joel de Menezes Niebuhr, Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, pag. 71)

Portanto, trazendo uma visdo aplicavel dentro do 6rgéo fiscalizador das
atividades publicas, o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo e autor
administrativista de grande capacidade, Antdnio Roque Citadini, atenta para o fato de a
doagao de bens moveis por parte da Administragdo Plblica, além de atender fins e usos de
interesse social, também deve ser instrumentalizada com uma avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia que permita inferir ser a doacdo a melhor forma para se alienar o bem.
Vejamos suas elucidativas palavras:

Importante frisar que para a doagdo de um bem movel, além de s6
poder ser para fim e uso de interesse social, é necessario que se
faca avaliacdo ndo s6 econdmica, mas também a de mérito, a
qual analisara a oportunidade e conveniéricia que justifique
ser, a doacéo, a melhor forma de alienagdo no caso concreto.
(Antonio Roque Citadini, Comentérios e Jurisprudéncia Sobre a
Lei de Licitagdes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad, 1996, pag.
105)

Neste ponto, portanto, de forma resumida, podemos afirmar que a doagéo de
bens moveis da Administragdo Publica depende da existéncia de interesse publico
devidamente justificado, de avaliagdo prévia do bem, ou dos bens, a serem doados,
que este bem, ou estes bens, atendam a fins e uso de interesse social e, finalmente,
que tal medida s6 se dé apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econdomica com relacao a outras formas de alienagéo.

Valido, também, a discusséo, colacionar posicionamento do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. Mais do que jurisprudéncias, os posicionamentos dos
Conselheiros de Contas Mineiros servem como licdes que devem estar atentos os
administradores. Neste julgado, o Relator Conselheiro Dr. Wanderley Avila aponta para a
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necessidade de a doagéo de bens méveis da Administragdo Publica atender a um interesse
social e ser precedida, no caso de licitagéo dispensada, em conformidade com o ja citado
artigo 17 do Diploma Licitatério, de uma avaliagdo que aponte ser tal procedimento aplicavel
em detrimento & outras formas de alienagdo, como a concorréncia e o leildo. Vejamos,
portanto:

PLENO - SESSAQ: 23/11/05

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

DENUNCIA N° 700103

Versam os autos sobre denlncia formulada pelo Sindicato
Intermunicipal dos Trabalhadores da Indistria Energética de
Minas Gerais — SINDIELETROMG, envolvendo a doagéo de
aproximadamente 400 (quatrocentos) veiculos da frota da
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG ao Servico
Voluntario de Assisténcia Social — SERVAS e a Secretarias de
Estado.

()

Examinando a documentagdo constante nos autos, constato que
foram doados 475 veiculos da frota da CEMIG ao Servigo
Voluntario de Assisténcia Social — SERVAS, ao Centio de
Artesanato Mineiro — CEART, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes — SEDESE, cujc valor de
mercado, coriforme avaliagéo de fls. 105/111, 130, 134/139 e 144,
foi de R$ 4.641.531,00 (quatro milhdes seiscentos e quarenta e
um mif quinhentos e trinta e um reais).

()

Nos termos da alinea "a", inciso I, do art. 17 da Lei n°
8.666/93, a doagdo de bens moveis dependerd de avaliagao
prévia, sendo dispensada a licitagdo quando a finalidade e
uso forem de interesse social apés avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econémica.

(...)

A vista do exposto, observo que a CEMIG, por meio de suas
instancias legais, decidiu pela doagdo de veiculos inserviveis,
utilizando-se, legitimamente, de seu poder discricionario,
amparada na legislagdo que regulamenta a materia.

Assim, voto com a relatoria pela improcedéncia da denuncia e
arquivamento dos autos, devolvendo-lhe o processo para
continuidade do julgamento.
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Novamente, percebemos que a doagéo de bens moéveis da Administragao
Pablica devera seguir o disposto na alinea “a”, inciso Il, do art. 17 da Lei n® 8.666/93. Assim,
com a permissa da redundancia, ela somente se dara em casos que se comprove a
existancia de interesse publico, devera ser precedida de avaliagdo prévia e sera dispensada
a licitagdo quando ela vier a ocorrer para atender interesse social e for instruida com
avaliagdo de oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica em relagéo a outra forma de
alienagao.

Por fim, ainda dentro do tratamento suscitado na duvida apresentada, nos
valemos da Consulta formulada pelo Municipio de Chd de Alegria, no Estado de
Pernambuco. Nesta oportunidade, assim se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas
Pernambucano sobre o assunto:

Processo T.C. n° 0900823-8

Consulta

Interessado: Sr. José Roberto da Silva, Presidente da Camara
Municipal de Chéa de Alegria.

Relator: Conselheiro Valdecir Pascoal

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Decisdo T.C. n® 0447/09

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sess30 ordinaria realizada no dia 13 de maio de 2009, responder
ao consulente nos seguintes termos:

- A doagdo de bens moveis pela Camara Municipal podera ser
efetuada, desde que sejam observados os seguintes requisitos
previstos no artigo 17, inciso Il, “a”, da Lei n® 8.666/93:

(i) interesse publico devidamente justificado;

(ii) avaliagao dos bens;

(i) que a doagdo vise a fins e uso de interesse social, com
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia sécio-economica em
relagdo a outra forma de alienagao.

IIl- Lei Municipal podera exigir autorizagéo legislativa prévia
para a doagao de bens moveis da administragéo publica.

Os pontos j4 tratados exaustivamente no citado Parecer foram novamente
citados na Consulta retro mencionada. Mas o destaque que agora frisamos é sobre a
existéncia de Lei Municipal, que se descortina com esta discutida iniciativa legislativa, que
podera exigir autorizagao legislativa prévia para a realizagdo de doagdo de bens moveis
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da Administragao Publica.

Como Lei Municipal, nada mais pleno e de observancia geral do que a Lei
Organica Municipal. Nesta seara, devemos trazer a baila o que este importante Diploma
Municipal versa sobre a situagdo de doagédo de bens moveis.

Quando nos reportamos ao Diploma Municipal, percebemos que seu artigo 17
discrimina quais seriam os assuntos que cabe a Camara Municipal dispor, com a sang&o do
Prefeito. Vejamos, entao:

Art. 17 - Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os quais
cabe a Camara dispor, com a sang@o do Prefeito, séo,
especialmente:

| - Sistema Tributério: arrecadagéo, distribuicdo das rendas,
isengdes, anistias fiscais e de débitos e remisséo;

[l - Matéria Orcamentéria: plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida
publica;

Il - Plangjamento Urbano: planejamento e controle do
parcelamento, usc e ocupagao do solo;

IV - Organizagdo do Territorio Municipal: especialmente em
distritos, observada a legislagdo estadual, delimitagdo do
perimetro urbano;

V - Bens Imoveis Municipais: concessao de uso, alienagao,
aquisicédo, salvo quando se tratar de doagdo ao municipio,
sem encargo;

Vi - Concesséo de servigos publicos;

VIl - Auxilios ou subvengdes a terceiros;

iX - Convénios com entidades publicas ou particulares;

X - Criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes plblicas e fixagdo da remuneragéo de servidores do
Municipio, inclusive da administragdo indireta, observando os
parametros da Lei das Diretrizes Orgamentarias;

XI - Denominagé&o de proprios, vias e logradouros publicos.
(destacamos)

Conforme destaque feito, somente caberia, em leitura superficial, a8 Camara
Municipal dispor sobre alienagdo de bens iméveis. No caso em comento, como trata o
mesmo de bem movel, ndo seria necessaria a manifestagdo do Colegiado Politico da
Camara Municipal de Matias Barbosa.
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Mas, conforme foi exaustivamente exposto no corpo do presente texto técnico,
0 interesse publico deve ser manifestado para que, assim, seja revestido pela capa da
legalidade, moralidade e demais principios norteadores da Administragdo Publica, o ato de
doagéo a ser implantado pelo Administrador Publico. Desta forma, ndo podemos fazer tao
somente uma interpretagéo fria e assistemética do Diploma Maior Municipal.

Em outros artigos, a propria Lei Organica aponta situagdes onde a oitiva da
Céamara Municipal deve existir, sube pena de eivar de ilegalidade o ato ao qual se encontra
exposto a iniciativa administrativa. Portanto, nos valemos do disciplinado nos artigos 16 e
141 da Lei Organica Municipal que passaremos a transcrever com 0s necessarios destaques
para compreenséo desta exposi¢do. Vejamos:

Art. 16 - Cabe a Camara Municipal legislar assuntos de interesse
locai, observadas as determinages e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual, e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta, as
fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha a maioria
do capital social com direito a voto.

€ 1° - O processo legislativo, exceto casos especiais dispostos
nesta Lei Organica, s6 se completa com a sangdo do Prefeito
Municipal;

§ 2° - Em defesa do bemn comum, a Camara se pronunciara
sobre qualquer assunto de interesse pliblico.

()

Art. 141 - A alienacdo de bens municipais se fara de
conformidade com a legislacdo pertinente, ouvida a Camara

Municipal.

Portanto, tendo por base o teor da Consulta transcrita acima, de lavra do
Exmo. Sr. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Dr. Wanderley
Avila, assim como o que se encontra disciplinado no Texto Maior Municipal, afirmamos que
no tratamento de tal forma de alienagéo, no caso, doagéo, necessario se faz a sabatina do
Colegiado Municipal. Desta forma, para revestir o ato com os ditames legais a0 mesmo
aplicavel, o ato do Administrador atual deve ser levado ao conhecimento de seus pares que
se manifestardo sobre sua aceitagdo, tendo como base o interesse social que tal ato
providencia aos cidadaos.

Ademais, de forma complementar, podemos citar que o intuito do Legislador
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Criador, quando de feitura do Texto Municipal, deveria ser entendido como tal se expoe,
tendo em vista que a disciplinante da alienag&o de bens iméveis impde a oitiva da Camara
Municipal. Ndo de outra forma poderiamos entender este ato que ora se apresenta tendo em
vista que a alienagdo de bem publico deve estar adstrita a uso especifico, que, ao meu
humilde olhar, se porta como encargo do ato de doagao.

Ili- Conclusao

Finaimente, para a realizagéo do intuito do idealizador do diploma, qual seja,
descarte de bens publicos inserviveis, necessario se faz o0 mesmo estar revestido de
interesse publico devidamente justificadc, avaliagéo prévia do bem, e, nos casos especificos
de doasdo, a manifestagdo que os reseptores dos bens desafetados e deados sejari
merecedores em conformidade com & disciplina legal, qual seja, tenham comprovado
reconhecimeno de utilidade publica e interesse social ielevante.

Resumidamente, com base nas consideragdes acima delineadas, entenderrios
ser possivel o descarte, até mesmo a alienagéo dn bem publico obsoleto ou inservivel pela
Administracdo Publica, na modalidade doagdo desde que sejam atendidos os seguintes
requisitos:

a) que haja observancia obrigatoria aos principios da legalidade, motivagao,
finalidade, iinpesscalidade e do interesse plblice, € que estes sejam devidament>
comprovados;

b) que s¢ promova a avaliagéc prévia dos bens a serem descartados ou
Aoacos, fzito por técnico u outro funcionario incumbido e devidamente habiltado para tal;

c) que seja pron.ovida, também, avaliagéo de oportunidade e conveniéncia
socio econdmica em relacio a outra forma de alienagao, avaliagéo esta que levara em
conta os beneficios sociais da doagdo em contraposigdo a uma outra destinagéo que a
Administraggo poderia dar ao bem a ser coado, como, por exemplo, leildo do bem publico
inservivel;

d) que, no caso de doagao, fique definido em seu termo a forma/circunstancia
em que sera empregado o bem mavel doado e que conste em tal instrumento a clausula de
retrocessdo que garanta o retorno do bem & Administragdo Publica donataria em caso de
ndo utilizacdo do objeto da doagdo em fins e uso de interesse social;

e) que a pretensa doagdo ndo se dé em ano eleitoral, exceto em casos da
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continuidade de programas governamentais pré-existentes ou em casos de eventos
extraordinarios, como no caso de doagdo de remédios, roupas, colchdes, etc, para vitimas
de calamidade publica, que n&o é o caso em tela;

f) que seja levada ao Plendrio Legislativo para que, de acordo com o
insculpido nos artigos 16 e 141 da Lei Organica Municipal, os Vereadores exergam seu
poder/dever inerente & pratica legislativa, como forma de preenchimento da legalidade do
ato, sem o qual ao mesmo recairia a pecha da ilegalidade.

E o parecer que submeto a apreciagéo do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Matias Barbosa.

Saivo Melhor Juizo.

De Juiz de Fora para Matias Barbosa (iorma digital), 19 de janeiro de 2021.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador da Camara Municipal de Matias Barbosa
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