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PROJETO DE LEI N°.08/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede
publica municipal de saude no ambito do municipio

de Matias Barbosa e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Matias Barbosa, por seus representantes, decretou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar por meio eletrénico e com acesso
irrestrito, bem como nas unidades de satde do municipio, as listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
do municipio de Matias Barbosa.

§1° Para garantir o direito de privacidade dos pacientes, estes ser&o identificados
nas listagens previstas no caput deste artigo tdo somente pelo numero do Cartdo
Nacional de Saude — CNS.

§2° Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Saude,
que devera seguir rigorosamente a ordem de inscrigdo para a chamada dos pacientes,
salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional competente.

§3° A Secretaria Municipal de Saude devera informar o nimero de consultas,

exames e cirurgias liberadas e autorizadas pelo SUS, para o devido acompanhamento
dos usuarios.

|diN0Art. 2° As listagens previstas no caput do art. 1° desta lei deverdo conter as
0LedR’

‘Zg}\m\aé;\s%g;Mntes informacgdes:
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Ac.k:“mw\m\s\%\ﬁw | - a data de solicitagdo da consulta, exame ou intervencéo cirtrgica:
Il - relacdo dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta ou
\\\\fb procedimento cirlrgico; e
Sbcg [l - relag&o dos pacientes j& atendidos através da divulgacdo do nimero do Cartdo
: Q’q\\\‘z‘bo* Nacional de Saude — CNS.
, OQiq}“’(b Art. 3° As informagées divulgadas pela Secretaria Municipal de Satde dever&o ser

especificadas segundo o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos
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os pacientes inscritos nas diversas unidades de saude do Municipio, entidades
conveniadas ou qualquer outro prestador de servico que receba recursos publicos
municipais.

Art. 4° Publicadas as informacdes, as listagens previstas no caput do artigo 1° seréo
classificadas pela data de inscricdo, separando-se os pacientes inscritos dos ja
beneficiados, sem qualquer tipo de restrigéo, permitindo-se o acesso universal a elas.

Art. 5° Fica autorizada a alteracdo da situagdo dos pacientes inscritos nas listas de
espera com base no critério da gravidade do estado clinico, desde que devidamente
atestado pelo médico assistente, preferencialmente da rede publica municipal de saude.

Art. 6° Os recursos e instalacdes do Sistema Publico de Saude no Municipio seréo
utilizados para atender prioritariamente os candidatos regularmente inscritos em lista de
espera.

Art. 7° Cabera a equipe da unidade de saude a qual o paciente esta vinculado, a
responsabilidade pela manutengéo ou exclusédo nas listas de espera.

Art. 8° A inscricdo em listas de espera n&o confere ao paciente ou & sua familia o
direito a indenizacéo se a consulta, exame ou cirurgia ndo se realizar em decorréncia de
alteracao justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 9° As despesas decorrentes da aplicagcdo desta lei correrdo a conta das
dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2021.

fos
A ereroO”

Weley Rodrigues da Silva
ERE

Vereador

Justificativa: A presente iniciativa, a exemplo do que vem sendo adotado em

outras localidades da Federacéo, tem por escopo permitir aos pacientes acompanharem,
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com a publicacdo pela internet, da listagem de espera por pedidos de consulta, exame,
intervencéo cirurgia, junto & Secretaria de Saude do Municipio, e assim saberem, com
relacdo ao tempo de espera, a posi¢éo que estes se encontram.

A Saude é a area mais sensivel da administragéo publica. Por isso € muito bem-
vinda toda agdo que promova a celeridade e a humanizacéo do atendimento. A
celeridade sera relativizada se o paciente tem condig&o de controlar o andamento dos
"processos"; a humanizag&o por sua vez estara presente no momento em que o paciente
tem a seguranca e a certeza de que sua vez esta chegando.

O Projeto de Lei visa a tornar mais leve a vida de quem passa meses até anos a
espera de consultas com especialidades, exames e cirurgias na rede publica. Sabe-se
que como se hdo bastasse o sofrimento provocado pela patologia, soma-se a isso a
angustia, a ansiedade, a duvida. Incentivar a transparéncia e revelar a realidade de nossa
lista de espera dara & administragdo municipal ainda mais possibilidades de politicas
publicas na area objetivando futuros investimentos.

A divulgacao da lista propicia que cidaddos e érgéos de controle fiscalizem tanto a
eficiencia do Poder Publico Municipal em sua politica de saude junto & populagdo, como
também proporciona ao usuario da rede municipal de saude, o acompanhamento de sua
evolucdo na lista de espera. O projeto visa dar mais eficacia a transparéncia
administrativa, fundamento indispensavel para o regular funcionamento do Estado
Democratico de Direito, proporcionando a fiscalizagdo constante pela sociedade, bem
como a devida publicidade dos atos administrativos.

Ainda, a proposta é materialmente compativel com a disciplina constitucional dos
principios da administragéo publica, os quais esté&o previstos genericamente no art. 37,
caput, da CRFB/88, que prevé que a administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ou seja,
desde a promulgacdo da CRFB/88, o principio da publicidade é aplicado no ambito da
administracéo publica, pautando toda a atividade publica.

E impossivel deixar de recordar o previsto no art. 5.°, inciso XXXIIl, da CF/88, que

prevé o direito fundamental ao acesso a informagao:

“todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos
oldino informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
lo L.eop

ncla da
iag Barbosd
CAmard Municipa! ‘Ma\\as B

coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
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sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do
Estado”.

Desse modo, ndo ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum
modo, impliquem a obrigagdo de assegurar publicidade a atividade publica possuem
respaldo constitucional.

Cabe destacar também que o art. 23, inciso Il, da CF/88, estabelece que a tutela da
saude é um tema de competéncia material comum, isto &, um assunto que nao cabe com
exclusividade a Unido, e sim de forma compartilhada com os demais entes da Federagéo,
incluindo os Municipios.

O projeto de lei que ora apresentamos objetiva aprimorar as agdes e servicos de
saude publica executados no municipio de Matias Barbosa, por meio de um sistema de
regulacdo do acesso a saude que obedega tanto ao principio de transparéncia da
Administracdo Publica (Artigo 37, caput, da CF/88), quanto ao principio de respeito a
dignidade humana do paciente (Artigo 1°, Ill, CF/88), da intimidade e da vida privada (Art.
5°, X, CF/88), com a preservacéo absoluta do sigilo da identidade dos usuarios do SUS.

Colacionam-se, ainda, alguns julgados que também defendem a constitucionalidade

de leis nesse sentido por iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE NOVA SERRANA QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DA ORDEM EM
LISTA DE ESPERA DO SUS. CONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO DO CIDADAO DE CONHECER A ORDEM E A
ORGANIZACAO DO SERVIGO. TRANSPARENCIA. A
divulgacdo, por meio eletrénico e com acesso irrestrito,
bem como nas unidades de saude do municipio, das
listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude do Municipio de Nova Serrana-MG, nédo constitui

regra inconstitucional, que atente, de qualquer modo,

contra regras da Constituicdo Estadual. Ndo ha criagao

de despesa nova, fora dos limites da LDO e a divulgagao
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prevista garante o direito de privacidade dos pacientes,
inclusive porque é divulgado apenas o numero do Cartéo
Nacional de Saude - CNS.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.5812016, DO MUNICIPIO DE SERRA.
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SiTIO
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES
QUE AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E
INTERVENCOES CIRURGICAS NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
Viclo NO PROCESSO LEGISLATIVO NAO
CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
DOS ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. I - A lei cuja
constitucionalidade é questionada se enquadra numa
salutar contextura de aprimoramento da transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo
o principio constitucional da publicidade da administragéo
publica, ndo se tratando, portanto, de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. lll - O comando legal ora atacado nada mais
fez do que determinar a divulgacéo de informag&o publica
relevante com claro intuito de aperfeicoar a fiscalizagao e
o controle sociais sobre o atendimento a saude, bem
como de garantir maior respeito as listas de espera de
pacientes que aguardam por consultas, exames e
cirurgias na rede publica de salide municipal, desiderato
g0 o\d\“o que esta em plena sintonia com o art. 32 da Constituicao

® 2at0s® Estadual. IV - Se o Municipio ja possui pagina prépria na

rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualizacdo e manutengéo, servicos para os

quais certamente funcionarios ja foram designados, nao
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se vislumbra o advento de nova despesa capaz de
impactar os cofres municipais. V - Pedido julgado
improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicagcéo: 22/09/2017). - destacamos.

O Ministro Marco Aurélio, ao afastar o argumento de vicio de inconstitucionalidade
de Lei do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, informou que:

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja
que, ao contrario do afirmado pelo prefeito, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer
6rgéo da Administragdo Publica local. Também n&o procede a alegacédo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa podera ser proposto pelo chefe do executivo. As hipteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas no artigo 61 da Constituicio
Federal, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Ndo se
pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagéo que crie despesa para o
Estado, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.

E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracéo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagio, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

Nao viola aos ditames do artigo 167 da CF, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinacao legal preexistente.

Por fim, diante do avango que pretende implantar com a adogéo do presente projeto
de lei no que se concerte a transparéncia, visibilidade e, sobretydo, a publicidade, tao

\

apregoada no nosso ordenamento patrio, containos com a [compreensdo, o apoio e

aprovacio da Colenda Casa.

Afselmo ltalo Leopol
" Presidéncia da
Gamara Municipal de Matias Barbosa




