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Oficio n2: 22/2021/JUR

Assunto: Resposta Oficio n° 062/2021/CMMB

Matias Barbosa, 04 de fevereiro de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da CaAmara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em epigrafe,
segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 08/2021
que “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de li;tégens de pacientes que aguardam
por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de sadde no

ambito do municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa

Exceléncia, despeco-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragdo.
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Vanessa Masson Vieira
Procuradora da Cdmara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
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Parecer Juridico

1. Histérico

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio do
Oficio n° 62/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Anselmo Italo Leopoldino, em razdo da tramitag&o do Projeto de Lei n° 08/2021, que “Dispde
sobre a obngatonedade da divulgagéo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com

especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de salide no ambito do municipio de Matias

Barbosa e da outras providéncias.”
Sem mais, passamos a opinar.

2. Relatorio

A Proposigdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 28 de fevereiro de
1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior

alteragao, feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente, sobre 0
direito do paciente de acompanhar, com a publicagéo pela internet, a listagem de espera de pedidos de
consulta, exame e intervengdo cirlirgica junto & Secretaria de Satde do Municipio, e assim saber, com

relagdo ao tempo de espera, a posicao que ele se encontra.

O Projeto de Lei & o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagéo geral aos

cidadaos, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e

gerais. (...)
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Quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da Constituigdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagéo politico-administrativa da
Repblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituiggo.” O termo “autonomia politica’, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,

legislag&o, a administragéo e 0 governo proprios.

No mesmo sentido, o art. 10, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa
prevé que é competéncia comum do Municipio, do Estado e da Unido “cuidar da saude e

assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias”.

Ainda, em seu art. 30, a Constituigio Federal trata da competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como de suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposigéo de Lei nao recebe percalgos em seu

caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias do
municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma Maior
percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei & apreciagéo da Casa Legislativa.

Comprovemos, entéo:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-

estar de seus habitantes.

Desta forma, resta claro que o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria
tratada no projeto de lei, porquanto a medida ora pretendida se insere, efetivamente, na definigéo de
interesse local. Isso porque, além de veicular materia de competéncia material do Municipio (art. 23, II,
CRFB/88), nio atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22, CRFB/88), a proposta
estabelece um novo instrumento de garantia dos direitos a publicidade e a transparéncia da
gestdo publica, diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios da administragao

publica (art. 37, caput, CRFB/88).
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Quanto & matéria de fundo, ndo ha qualquer violagao ao contetido material da CRFB/88

- e da CE/MG. A Constituigao Federal, no artigo 196, prevé: “A salide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de

. doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua
promogao, protecdo e recuperagdo.” O art. 198, por sua vez, estabelece que 0s servicos de

salde se desenvolvem por meio de um sistema plblico organizado e mantido com recursos do

Poder Publico, nos seguintes termos:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituiem um
sistema (nico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:

| - descentralizagéo, com direg3o Unica em cada esfera de

governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
Il - participagdo da comunidade.

Percebe-se, pois, que o presente Projeto estd em consonéncia com o regramento
constitucional a respeito do direito & satde, especialmente consagrado no artigo 6.° como
direito fundamental e, como tal, possui aplicabilidade imediata, nos termos do § 1.° do art. 5.° da
CRFB/88.

Por fim, impossivel deixar de recordar o previsto no art. 5.% inciso XXXIII, da CF/88, que

prevé o direito fundamental ao acesso a informagao:

“todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que



CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

' PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: {32) 3273-5700

~ www.matia ,_vv‘:"'b?"“-“."é,-,l?s- .
Fax: (32) 32735720  Email: fuletom@maﬁusbarbnsu.mg.leg,l
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga

da sociedade e do Estado”.

Desse modo, nZo ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum modo,
impliquem a obrigagdo de assegurar publicidade a atividade publica possuem respaldo
constitucional. Além disso, a determinagao que se pretende instituir também encontra amparo na
legislagéo federal. A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o direito ao acesso a
informagdes previsto no art. 5°, XXXIll, da CRFB/88, disciplinando os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, DF e Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica.
Importante, nesse caso, transcrever o art. 3°, que institui as diretrizes da publicidade das

informac@es de interesse coletivo ou geral:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagéo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragéo publica e com as seguintes

diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e

do sigilo como excegéo;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico,

independentemente de solicitagdes;

Ill - utilizagio de meios de comunicagéo viabilizados

pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparéncia na administragéo publica;
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V - desenvolvimento do controle social da

administrag&o publica.

Quanto 4 iniciativa, entendemos que o Vereador possui legitimidade para deflagrar a
presente Proposicéo, nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o

disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidadéos. (destacado)
Art. 147 - (...).

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a iniciativa

populai. (grifamos)

Assim, no que diz respeito a iniciativa da lei, a iniciativa para a deflagragéo do processo
legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de natureza restritiva, &
excegdo, sendo “valida, nesse ponto, a ligdo da hermenéutica classica, segundo a qual as
excegdes devem ser interpretadas de forma restritiva.” (CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

Portanto, as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sdo apenas
e tao somente aquelas previstas no texto constitucional: arts.93, caput; 96, I e Il; 127, § 2,9 51,
IV: 52, XIll; 73, caput c/c 96; 61, § 1,% 165, | a lll. Inclusive, o STF ja decidiu ndo ser possivel

interpretagéo ampliativa quanto as regras de iniciativa parlamentar.

O art. 61, § 1.° da CRFB/88, assim como o art. 66, Il da CE/MG, ndo prevé restricao
expressa a deflagragéo de projeto de lei, por parlamentar, estabelecendo a obrigagdo de o Poder
Plblico assegurar publicidade as listagens de pacientes que aguardam por consultas com

especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude.

A proposito, essa matéria ja foi levada a julgamento em diversas agdes diretas de
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inconstitucionalidade, cujo questionamento versou, exatamente, sobre a existéncia de vicio
formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo) na instituicdo do

dever de dar publicidade as listagens de espera por vagas na rede de ensino e de satde.

O TJRS recentemente julgou constitucional a Lei Municipal n.° 2.976/16, de Novo
Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a obrigatoriedade da divulgagédo da
capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis e a
lista de espera das vagas para a educagéo infantil no Municipio. Importante trazer & tona a

ementa do referido acérd&o, muito esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA. DIVULGAGAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA
EDUCAGAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispde
sobre a determinagédo da divulgagio da capacidade de atendimento,
lista nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista
de espera das vagas para a Educagéo Infantil no Municipio, e d4
outras providéncias", conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, n&o conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela.
2. Diploma legal que n&o disciplina o contetido, a forma de prestago
ou as atribuigbes proprias do servico plblico municipal relativo &
educagao infantil, cingindo-se a especificar a obrigagéo de divulgacdo
e publicidade de informagées acerca da capacidade de atendimento,
vagas preenchidas e a preencher e critérios de classificagéo, cuja
imperatividade j& decorre do proprio mandamento - constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. (...) aquela que se refere ao
amplo acesso a educagdo publica infantil. 4. Necessidade de se evitar

- quando n&o evidente a invasdo de competéncia - 0 engessamento
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das fungbes do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribuigdes constitucionais, de elevado relevo institucional no
Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se reconhece.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N°® 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

Como bem defendeu o Tribunal de Justiga Gaticho, leis aprovadas nesse sentido nao
regulam a forma ou o contelido da prestagéo de servigos publicos, nem dispdem sobre as
atribuicbes dos o6rgaos publicos, apenas garantindo a efetividade do direito fundamental ao
acesso a informagdo e a transparéncia da atividade administrativa, razao por que inexiste

violagdo as hipdteses de iniciativa reservada prevista constitucionalmente.

Conclusio

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua aprovagao,

conforme exposto acima.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Anselmo
italo Leopoldino, para o devido encaminhamento e apreciagéo das Sublimes Comissdes compostas pelos

probos Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 04 de fevereiro de 2021
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Vanessa Masson Vieira

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa




