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Oficio n°: 25/2021/JUR
Assunto: Resposta Oficio n® 061/2021/CMMB

Matias Barbosa, 08 de fevereiro de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, 0 colicitado Parecer Juridico ao Projeto de
Lei n° 06/2021 que “Dispde sobre a aplicagdo de sangbes aos estabelecimentos
comerciais no Ambito do municipio de Matias Barbosa por majora¢éo abusiva de precos

de produtos essenciais a saude”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despeco-me, reportando votos de elevada estima e distinta
b

consideragdo.

Atenciosaimente.
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Vanessa Masson Vieira

Procuradora da Cimara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. St. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Em méios/Secretaria. { —Recebemos i
1 HATAS
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Parecer Juridico

1. Historico

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por
meio do Ofizio n° 51/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias
Barbosa, Vereador Anseimo ftalo Leopoldino, em razdo da tramitagdo do Projeto de Lei n°
06/2021 que “Dispde sobre a aplicagéo de sangdes aos estabelecimentos comerciais no ambito
do municipio de Matias Barbosa por majoragéo abusiva de pregos de produtos essenciais a

salde.”
Sem niais, passamos a opinar.
2. Relatério

A Proposicdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagao, a alterago e a consolidagéo das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de

sua posterior alteragéo, feita pela Lei COmpIementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente,

sobre aumento abusivo de pregos ao consumidor durante épocas de crise/calamidade.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagao

geral aos cidaddos, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa

Legislativa:

Art. 147 - Projeto de Lei é 0 eshogo de norma legislativa que,
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transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e

gerais. (...)

Quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizag&o do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa
da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.” O termo “autonomia politica”, sob
o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados

para instituir a sua organizagéo, legislagéo, a administragéo e o governo proprios.

0 art. 39 do Codigo de Defesa do Consumidor prevé, em rol meramente exernplificativo,
as praticas consideradas abusivas pelo legislador consumerista. Dentre as vedagbes
exemplificadas pelo cadigo, esté aquela etiquetada no inciso X do dispositivo em questdo, que e

exatamente a elevagéo de pregos de produtos e servigos sem justa causa. Veja-se:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre

outras praticas abusivas:

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos.

Além disso, merecem atengéo as disposicdes do inciso 1l do art. 36 (caput) e do inciso
X, do § 3°, do mesmo artigo, da Lei 12.529/11, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia, dispondo sobre a prevengéo e repressao as infragbes contra a ordem econdmica,

entre outros:
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Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os

seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcangados:

()

[l - aumentar arbitrariamente os lucros;

()

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipotese prevista no caput deste artigo e seus

incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica:

()

X - discriminar adquirentes cu fornecedores de bens ou
servicos por meio da fixagdo diferenciada de precos, ou de

condiges operacionais de venda ou prestacéo de servigos.

Ainda, em seu art. 30, a Constituicdo Federal trata da competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como de suplementar a legislagéo federal e a

estadual no que couber.

Pelo exposto, nota-se que a matéria, apesar de ser de competéncia legislativa
concorrente entre Unido e Estado, estd em conformidade com o regulamentado nas Leis

Federais e Estaduais, podendo ser suplementada pelo Municipio, tendo em vista que o STF ja




P Jlegislativamatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA *

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Avenida Engenheiro Paulo Brando, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000 Tel.: (32) 3273-5700  Fox: (32) 3273-5720  Email: faleconf@matiasharbosa.mg.leg.br

www.matasbatl use g leg.br

confirmou a competéncia de municipios para legislar sobre prote¢éo do consumidor em caso de
interesse local. Assim, a matéria tratada por referida Proposi¢ao de Lei ndo recebe

percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias
do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma
Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei a apreciagéo da

Caca Legislativa. Comprovemos, entdo:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-

estar de seus habitantes.

Quanto & matéria de fundo, ndo ha qualquer violagdo ao conte(ido material da CRFB/88
e da CE/MG.

Quanto a iniciativa, entendemos que o Vereador possui legitimidade para deflagrar a
presente Proposicao, nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o

disposto no Art. 147, § 1° do Regimen‘o Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos. (destacado)
Art. 147 - (...).

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da

A

popular. (grifamos)
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Assim, no que diz respeito a iniciativa da lei, a iniciativa para a deflagracéo do processo
legislativo, em regra, & comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de natureza restritiva, é
excecdo, sendo “valida, nesse ponto, a ligdo da hermenéutica classica, segundo a qual as
excegdes devem ser interpretadas de forma restritiva.” (CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

Portanto, as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo s&o apenas
e tdo somente aquelas previstas no texto constitucional: arts.93, caput; 96, I e Il; 127, § 2,° 51,
IV; 52, XIlI;-73, caput c/c 96: 61, § 1,% 165, | a lli. Inclusive, o STF ja decidiu néo ser poseivel

interpretagéo ampliativa quanto as regras de iniciativa parlamentar.

Entretanto, no que diz respeito ao contetido do Projeto, cabe mencionar que o § 4° do
artigo 1° traz uma obrigacdo ao Procon de investigagdo de dentncias dessa prética abusiva.
Acontece que o Procon da Camara de iMatias Barbosa, criado sob o ambiio do Poder Legislativo.
n&o possui poder de policia, ou seja, fiscalizar, autuar e punir determinado estabelecimeiito caso
se configure a prética abusiva dos pregos. Ele tem a somente a responsabilidade de orientar e

dar total suporte ao municipe.

De acorco a Recomendagéo Ministerial de outros municipios, somente as policias Civil e
Militar podem ftrabalhar com esta forga, quando o Procon ndo é criado no ambito do Poder

cxecutivo Municipal.

Tendo em vista tal situacéo, recomenda-se que seja dada nova redagdo ao § 4° do

artigo 1° do Projeto de Lei.

Ainda, essa procuradoria recomenda a Comissdo de Redag&o que se atente para a

imprecisao vocabular presente no Art. 3° do Projeto, no trecho que diz:

“(...) igual ao periodo que perdurar o periodo de decretagéo
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Conclusao

O Projeto de Lei néo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua

aprovagéo, desde Gue observada a recomendacéo do § 4° do artigo 1° do Projeto de Lei.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Anselmo Itzlo Leopoldino, para o devido encaminhamento e apreciacdn das Sublimes

Comissdes compostas pelos probos Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barhosa, 08 de fevereiro de 2021
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Vanessa Masson Vlelra

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa




