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Oficio n°: 21/2021/JUR
Assunto: Resposta Oficio n® 049/2021/CMMB

Matias Barbosa, 02 de fevereiro de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo Italo Leopoldino,

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de niimero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico ao Projeto de
Resolucdo n° 01/2021 que “Altera a Resolugéo n° 310, de 20 de dezembro de 2007, que

dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa - MG.”.

Sem mais para o momento e com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideracdo.

Atenciosamente.
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Vanessa'Masson Vieira
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Procuradora da Cdmara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Anselmo {talo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Em maos/Secretaria.
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Parecer Juridico

1. Historico

Parecer juridico solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa
sobre a Proposiao de Resolugao n® 01/2021, que “Altera a Resolugéo n° 310, de 20 de dezembro de 2007,

que dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa-MG".

Pedido este realizado por meio do Oficio n® 049/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Anselmo italo Leopoldino.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.
2. Relatério

2.1. Quanto aforma

A Proposicdo de Resolug&o preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragéo e a consolidagéo das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior

alteragao feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Resoluggo é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, a saber, alteragéo
do disciplinado em outra Resolug&o, com mais precis&o, a Resolugao n° 310, de 20 de dezembro de 2007, 0

referendado Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa.

O Projeto de Resolug#o &, portanto, o caminho juris que deve transpor a iniciativa legislativa
para efetivar aplicagdo de matéria politico-administrativa interna da Camara Municipal de Matias Barbosa,

conforme podemos inferir do que propriamente versa o proprio Regimento Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 151 — Projeto de Resolugdo é a proposigéo destinada a regular

matéria de carater politico-administrativo da Camara, de efeito
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A iniciativa do Projeto de Resolugéo acata ao disciplinado no proprio texto com fins de
alteragdo. Portanto, a figura legislativa do Vereador preenche o requisito de legitimidade para propor 0
presente Projeto de Resolugdo, nos termos do artigo 152 do Regimento Intemo da Camara Municipal,

abaixo transcrito:

“Art. 152 - A apresentagéo dos Projetos de Decreto Legislativo e de
Resolugdo far-se-a4 com expressa observancia do que determina este
Regimento e a Lei Orgénica do Municipio, pela Mesa Diretora, pelas

Comisstes da Casa e pelos Vereadores ” (destacado)
2.2. Quanto ao Mérito

De acordo com as lighes do Mestre e Autor Hely Lopes Meirelles!, a conceituagéo dada ao

Regimento, como ato administrativo, € a seguinte:

Os regimentos s&o atos administrativos normativos de atuagao
interna, dado que se destinam a reger o funcionamento de orgaos
colegiados e de corporagdes legisiativas. Como ato regulamentar
interno, o regimento s6 se dirige aos que devem executar o servico ou
realizar & atividade funcional regimentada, sem obrigar aos particulares em

geral.

Os atos regulamentares internos (regimentos) constituem
modalidade diversa dos regulamentos externos (independentes ou de
execucdo) e produzem efeitos mais restritos que estes. Os regu!amentos
independentes e de execugao disciplinam situagdes gerais e estabelecem
relacdes juridicas entre a Administragdo e os administrados; os
regimentos destinam-se a prover o funcionamento dos orgaos da
Administragdo, atingindo unicamente as pessoas vinculadas a

atividade regimental.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 206 € 207.
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Enquanto os regulamentos externos emanam do poder
regulamentar, os regimentos provém do poder hierérquico do Executivo,
ou da capacidade de auto-organizagdo interna das corporagoes
legislativas e judiciérias, razdo pela qual sé se dirigem aos que se
acham sujeitos a disciplina do 6rgéo que os expediu (STF, RF 107/65,
107/277, 112/202). E sobejam razdes para essa restrigdo, uma vez que o
administrado n&o tem a possibilidade de penetrar na intimidade da
Administrago, para conhecer as disposicdes particulares de seus servigos
e de seus agentes. Os cidadaos s sdo obrigados a conhecer a lei, e,

por extenséo, o decreto, que é lei em sentido material.

O regimento geralmente é posto. em vigéncia por resolugéo do
orgéo diretivo do colegiado (Presidéncia ou Mesa) e pode dispensar
publicagéo, desde que se dé ciéncia de seu texto aos que estéo sujeitos as
suas disposicoes. Mas ¢é de toda conveniéncia seja publicado, para maior
conheciinento de suas normas e efeitos, que reflexamente possam

interessar a todos os cidadaos.

Como visto, completa é a ligao do renomado autor retro mencionado. O Regimento surge
para compor o funcionamento de corporagdes legislativas, inclusive. Tem como dastino e alvo as pessoas
vinculadas a atividade regimental do 61gdo a ele atreiado. Js regimentos provém da capacidade de auto-
organizagdo intera das' corporagdes legislativas, razéo pela qual s6 se dirigem aos que acham sujeitos a
disciplina do 6rgéo que a expediu. Por tal motivo muitos doutrinadores e professores acreditam no excesso
em se falar em “Regimento Interno”, visto que os mesmo surgem para a tratativa de assuntos internos,

configurando esta nomenclatura em caréater redundante.

Deste modo, quando nos vemos obrigados a alterar as leis, ou melhor, as normas, a
justificativa e fundamento destas alteragdes ndo podem estar calcadas em casuismos de momento, em
situagdes ou filigranas temporarias. Devem ser alteradas em respeito a evolug&o social que estamos

sujeitos, as alteragdes de conceitos antes utilizados e que hoje ndo possuem o mesmo alcance.

As regras juridicas ndo se comportam como algo imutavel. Até mesmo a rocha, designio de

robustez, se vé passivel de agbes externas que Ihe alteram a forma. A Lei, ou norma, é da mesma forma.
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Mas, tal qual sofre a rocha, essas agdes externas que promulgam a sua alteragao devem ser de forma

contumaz e eficaz. Repetindo, ndo podem se valer de casuismos.

Ainda, quando falamos em Leis (ou Normas) devemos nos lembrar da seguranga que estas
devem passar a coletividade. Valemo-nos, também, dos principios constitucionais, entre eles 0
importantissimo Principio da Legalidade, extraido da leitura e disposigéo dos Direitos e Garantias
insculpidos no Art. 5° da nossa Carta Magna. O Poder Legislativo figura como essencial na efetivagao
destes entendimentos basilares de nosso Estado Democrético de Direito e deve valer-se de seu Poder para

efetuar a confecgdo dos diplomas (assim como suas alteragdes) e efetivar as disposicdes trazidas em lei.

Entendemos, por isso, que o intuito em alterar as disposigdes do Regimento Interno deve
ser analisado com bastante cuidado e propriedade, para que ndo cause na populagdo uma inseguranca
consubstanciada na ideologia de momento. Hodieramente, o maior desafio dos operadores do direito € na
efetivagdo desta seguranga juridica em detrimento das constantes alteragées, umas até desmedidas, das

normas aplicadas a comunidade.

Na proposta apresentada, a justificativa colacionada ao feito tem como sustentagéo o
pensamento do seu idealizador, ndo cabendo ao corpo técnico do Poder Legislativo, salvo melhor juizo,
extrapolar sua fungéo laborativa. Cabe & Procuradoria, como feito, debrugar-se sobre questdes legais.

Entendemos que esta ndo possui “tecnicidade” para tratar de questdes meritorias.

Conclusao

O Projeto de Resolug&o n&o apresenta vicios de ordem formal ou material. Em que pese 0 a
analise do mérito ser de competéncia do colegiado legislativo, ndo se vislumbra problemas quanto ao

contelido de alteragdo proposto na norma.

Esclarecemos, também, que este Parecer requisitado tem o cunho meramente opinativo,
ndo configurando decisdes, pois estas cabem aos Juizes nas analises dos casos de seus jurisdicionados
levados a sua apreciago e aos legisladores na pertinéncia e possibilidade de edigGes de Leis. Em respeito
até mesmo as opinides em confronto, esclarecemos que de muita valia a analise e estudo dos Nobres Edis,

pois estes exercem seu dever-poder constitucional na apreciagéo e aprovagdo dos Projetos de Lei ou
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Resolugéo levados ao seu conhecimento.

E o parecer que entrego para que o mesmo tenha o devido encaminhamento as Comissdes

Parlamentares, em respeito ao disciplinado no Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa.
Saivo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 02 de fevereiro de 2021
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Vanessa Masson Vieira

Procuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa




