P /legislativomatiense

f /camaradematiasbarbos

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarhosa.mg.leg.b

Oficio n°®.235/2021/CMMB .. Matias Barbosa, 20 de abril de 2021.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°23/2021 que “Institui sistema de
transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e para a

identificacdo da populacdo vacinada no municipio de Matias Barbosa.”

Atenciosamente,
elmolitalo Leopoldino
Pre nte da Camara Municipal
Ruanido 20104 bod
UQ«MMNA
[Imos. Drs.

Vanessa Masson Vieira

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG

’
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Oficion®%  067/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 235/2021/CMMB

Matias Barbosa, 22 de abril de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo talo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n° 023/2021, que ‘Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra covid-19 e para identificagao da
populag&o vacinada no municipio de Matias Barbosa”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente.

rgio Henrique
Procurador Liegislativo da Gamara
Municipal de MatiassBarbosa
e a o
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Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em maos.

—Recebemos —
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Matias Barbosa, por meio do Oficio n° 2357/2020/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da
Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Anselmo talo Leopoldino, em razéo da
tramitaggo do Projeto de Lei n° 23/2020, que ‘Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra covid-19 e para a identificagéo da populagao vacinada
no Municipio de Matias Barbosa.”.

Sem mais, passamos a opinar.

ll- Relatorio:
I. 1- Quanto a forma:

A Proposigéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28
de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragdo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alterag#o, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposi¢Ges atinentes as publicagdes transparentes do uso de vacinas e da
populag&o que segue sendo vacinada junto ao Municipio de Matias Barbosa, na conformidade
do texto normativo apresentado.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar
aplicagdo geral aos cidadéos, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta
Casa Legislativa:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais. (...)"

O Vereador possui legitimidade para propor a presente Proposicao, nos termos
do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do
Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:
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“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
ComissGes da Camara, ao Prefeito e aos cidadéos” (destacado)

“Art. 147 - (...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes € a iniciativa
popular” (grifamos)

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagéo deste Projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos
Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes dos parégrafos
seguintes: (...)"

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
municipio sobre a legislagéo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por
referida Proposigo de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei a
apreciagdo da Casa Legislativa. Comprovemos, entéo:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo 0 pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-
estar de seus habitantes.”

Por interesse local, devemos entender como:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse
o (nico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

Il. 2- Quanto ao contetido:

’
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Trata a Proposigéo de Lei de regulamentagéo de tema de interesse geral da
populagdo, com o proposito de prestigiar a transparéncia administrativa e tutelar o direito a
informag3o. Desta forma, segue aquilo disciplinado na Carta Nacional, especialmente 0
disciplinado no Art. 37, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)"

Alias, o acesso da populagao a registros administrativos e a informagoes sobre
atos de governo insere-se também dentre os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicao Federal, artigo 5°, XXXIII, in verbis:

“Art. 5°(...)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”

Entdo, em consonancia com o ordenamento juridico em pratica no territorio
nacional, surgiu a Lei Federal n° 12527, de 18 de novembro de 2011 que regulamenta o
comando constitucional acima transcrito. Vejamos, pois:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagoes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituigdo Federal.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administragao direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragao plblica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Brandio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000 Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br

sigilo como excegéo;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragao publica;

()

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo.

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagéo;

Il - protegio da informagdo, gaiantindo-se  sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

()

At. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

()

Il - informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus orgaos ou entidades,
recolhidos ou n&o a arquivos publicos;

()

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgaos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e
Servigos;

VI - informagdo pertinente a administragao do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e




P /legislativomatiense

A
CAMARA MUNICIPAL s
DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.bi

VII - informagé&o relativa:

a) & implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos orgaos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos;

()

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

()

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgéos e
entidades publicas deverdo utilizar todos o0s meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Portanto, garantir a informagao de dados de interesse da populagéo concretiza o
postulado constitucional e a obrigagao imposta em ente publico local pela Lei Federal acima
transcrita. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, que em recente julgado deferiu liminar em Agéo Civil Publica movida pelo Sindicato dos
Servidores da Universidade Estadual de Campinas, onde se discutia justamente a transparéncia
do rol de servidores imunizados pela vacinagéo contra o Coronavirus. Vejamos:

De fato, o principio da publicidade impoe que haja
transparéncias em todas as atividades da Administragéo
Publica. O sigilo é exceg&o e deve ocorrer somente quando a
publicidade tem valor negativo para o interesse publico.

Aqui, ndo ha, em principio, prejuizo ao interesse publico
com a transparéncia da lista de imunizados. Ao contrario,
contribui na fiscalizagao do procedimento de imunizagao de
prioritarios. Informar quem ja foi vacinado também nao
prejudicaria a pessoa do servidor imunizado, pois em nada
a atinge ter recebido a dose da imunizagao contra téo
devastadora doenca.




CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Brandio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.by

Alias, o interesse publico esta no cumprimento fiel da lista
de prioridades e ndo no sigilo de quem foi, eventualmente,
imunizado.

Defiro, pois, a liminar, para determinar a requerida que fornega
a0 Sindicato autor a listagem dos imunizados na Unicamp, bem
como regularmente as doses recebidas e 0s critérios de
prioridade estabelecidos para o recebimento da vacina. (Agéo
Civil Pablica, 1002728-14.2021.8.26.0114, Data 29/01/2021)

Nao outro é o posicionamento dos Tribunais em relacdo & declaragéo de
constitucionalidade de leis que garantam o acesso a informagao. Confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE NOVA SERRANA QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO DA ORDEM EM LISTA
DE ESPERA DO SUS. CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO
CIDADAO DE CONHECER A ORDEM E A ORGANIZAGAO DO
SERVICO. TRANSPARENCIA. A divulgagdo, por meio
eletronico, por meio eletrénico e com acesso irrestrito, bem
como nas unidades de saude do municipio, das listagens
dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
do Municipio de Nova Serrana-MG, nao constitui regra
inconstitucional, que atente, de qualquer modo, contra
regras da Constituigdo Estadual. Nao ha criagdo de despesa
nova, fora dos limites da LDO e a divulgagao prevista garante o
direito de privacidade dos pacientes, inclusive porque é
divulgado apenas o nimero do Cartdo Nacional de Salde -
CNS. Segundo o art. 190, XV, da CEMG, "compete ao Estado,
no ambito do sistema Unico de saude, além de outras
atribuicdes previstas em lei federal (...): XV - implementar, em
conjunto com os orgdos federais e municipais, o sistema de
informagdo na area da salde. V.V. EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA. NORMA MUNICIPAL PODER LEGISLATIVO.
CRIACAO. IMPOSICAO DE OBRIGACAO AO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARAGAO DOS PODERES.
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. SANCAO TACITA
DO PROJETO DE LEI. IRRELEVANCIA. A norma que cria
obrigagéo a municipalidade, impondo aumento de despesa, é de
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iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo que o
Poder Legislativo, ao criar norma dessa envergadura, viola 0
disposto no art. 66, inciso Ill, da Constituigdo Estadual, aplicavel,
a0s municipios, pelo principio da simetria. Além disso, 0 Poder
Legislativo também ofende os principios da harmonia e
separagdo dos poderes, quando interfere  diretamente na
autonomia e independéncia dos poderes. A lei impugnada
também viola o disposto no artigo 153 e seguintes da
Constituigdo Estadual ao criar despesa nao prevista na lei de
diretrizes orgamentérias ou no orgamento anual do Municipio de
Nova Serrana, pois cria servico que, para implantagao, exigira
gastos. A sang&o do Projeto de Lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo, ndo tem o conddo de sanar o vicio da
inconstitucionalidade (precedente STF).

(TI-MG - Agéo Direta Inconst: 10000140241605000 MG,
Relator: Antonio Sérvulo, Data de Julgamento: 01/12/2014,
Orgdo Especial / ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagao:
12/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.53/2019
DO MUNICIPIO DE RIO PRETO - OBRIGAGOES IMPOSTAS
AOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO - DIVULGAGAO
DE INFORMAGOES NAS PUBLICACOES - INFORMACOES
REFERENTES AO VALOR PAGO, AOS NUMEROS DOS
CONTRATOS E DOS PROCESSOS LICITATORIOS E
INFORMACAO DE CUSTEIO COM RECURSO PUBLICO -
MATERIA QUE NAO SE INCLUI NAS MATERIAS PRIVATIVAS
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ARTIGO 66, INICSO |II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO - VICIO DE INICIATIVA -
NAO CARACTERIZACAO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 173 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INOCORRENCIA - SITUAGAO
EM QUE NAO HA INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
- SUPLEMENTACAO DAS NORMAS GERAIS EDITADAS PELA
UNIAO - NORMA QUE VISA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO
DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E IMPLEMENTAR MEDIDA
QUE FACILITA A FISCALIZAGAO - RAZOABILIDADE -
IMPROCEDENCIA.

- As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual, aplicavel, em razo do principio da simetria, ao Chefe
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do Poder Executivo Municipal, s&o aquelas elencadas no artigo
66, inciso Ill, da Constituigo Estadual, nas quais ndo se
enquadra a matéria abrangida pela 1.543/2019 do Municipio de
Rio Preto, que ndo trata da organizagdo de Orgéo da
Administragdo Publica, mas apenas cria obrigagbes para 0s
Poderes Executivo e Legislativo relacionadas & divulgagéo de
informagdes de interesse publico. O fato de a regra estar dirigida
a0 Poder Executivo n3o significa que ela deva ser de iniciativa
privativa do Prefeito.

- Ao editar a lei municipal 1.543/2019, o Poder Legislativo
ndo interferiu na esfera de competéncia atribuida ao Poder
Executivo, mas somente se valeu de sua competéncia
legislativa para criar obrigagdes para os referidos Poderes
(Executivo e Legislativo), destinadas a satisfazer 0s
principios da _publicidade e da transparéncia e a
implementar medidas de aprimoramento do seu dever
constitucional de fiscalizagdo (controle externo da
Administragdo). Logo, ndo ha como falar em violagao do
principio da separagao dos Poderes, consagrado no artigo
173, caput, e paragrafo 1°, da Constituigao Estadual.

- A lei municipal 1.543/2019 ndo viola o artigo 169 da
Constituicdo Estadual, que prevé o exercicio da competéncia
suplementar pelo Municipio. A norma municipal em questéo
nio interfere na competéncia legislativa da Uniao para
editar norma geral no que diz respeito a Lei de Acesso a
Informagao (lei 12.527/11) e a Lei de Licitagoes (lei 8.666/93).
Pelo contrério, a referida lei, suplementando a legislagao
federal, somente aumenta o grau de divulgagdo de
informagdes publicas que sao relevantes e que facilitam a
fiscalizagdo, o que se mostra, também, adequado ao
principio da razoabilidade.

(TIMG - Acgdo Direta Inconst: 1.0000.19.091936-5/000,
Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz ORGAO ESPECIAL,
julgamento em  14/11/2019, publicagéo da simula em
22/11/2019)

No mesmo sentido, assim decidiu o Pretorio Excelso:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagéo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro
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municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa.
Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja
admissivel recurso extraordinario em face de acérdéo de tribunal
de justica proferido em agdo direta quando o parametro da
constituigdo estadual reproduz norma da Constituigao Federal
de observancia obrigatoria pelos estados (Rel n® 383/SP, Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso Il do art. 102
da Constituigdo Federal quando o acérddo recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituigéo
estadual. Precedentes. 2. N&o configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado
ter emanado de proposicdo de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art.
61, § 1° da Constituigdo foi objeto de positivagdo na norma.
Esse entendimento estad em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados
pelo Poder Executivo (ADI n° 2.472/RS-MC, Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se
no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragéo pblica (art. 37,
caput, CF/88), n&o se tratando de matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3.
Agravo regimental no provido. (RE 613481 AgR / RJ - RIO DE
JANEIRO - Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Julgado em
02/02/2014, Processo Eletronico DJe-070, Divulgado em
08/04/2014, Publicado em 09/04/2014)

Além disso, cumpre-nos lembrar tese ja pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal com reconhecimento de repercussao geral nos seguintes termos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
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Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da sua
estrutura ou da atribuigio de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmag&o da jurisprudéncia desta Corte. .
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911, Relator Min
Gilmar Mendes)

Destarte, a edi¢do de lei que imponha a obrigagdo de disponibilizar dados e
matéria que compete ao Legislativo Municipal, constituindo direito da cidadania e dever do
Municipio ao amplo acesso & informag&o, de tal maneira que, salvo melhor julgamento e juizo,
ndo vislumbramos nenhum obice juridico para prosseguimento do Processo Legislativo em

comento.

lll- Conclusao:

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou mesmo material,
ressaltando que cabem aos Nobres Edis a andlise do Projeto de Lei, sujeitando o crivo
parlamentar a sangéo do Poder Executivo ou n@o.

Sem mais para o momento, despego-me.
E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias
Barbosa, Vereador Anselmo italo Leopoldino, para o devido encaminhamento e apreciagao das

Sublimes Comissdes compostas pelos probos Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 22 de abrj




