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Oficion®  068/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 234/2021/CMMB

Matias Barbosa, 22 de abril de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n° 022/2021, que “Autoriza o Poder Executivo a instalar, nas pragas
e parques municipais, equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer e
recreacao de criangas com necessidades especiais e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente.

Procdrador Legislativo da Camara
Municipal de Matias Barbosa
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I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de
Matias Barbosa, por meio do Oficio n® 234/2021/CMMB, de lavra do Exmo.
Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Anselmo
italo Leopoldino, a respeito da Proposigao de Lei n° 22/2021, que “Autoriza o
Poder Execttivo a instalar, nas pragas e parques municipais, equipamentos
especialmente desenvolvidos para lazer e recreagdo de criangas com
necessidades especiais e da outras providéncias’.

Desta feita, passamos, entéo, a opinar.
ll- Relatorio:

A Proposicdo de Lei preenche os requisitos da Lei
Complementar n° 95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispoem sobre a
elaboragdo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragéo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26
de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o
tema, mais especificamente, o uso de espagos publicos e o alcance dos
mesmos ao bem estar de segmento social especifico, carreando os ditames
constitucionais de lazer e bem estar trazidos na Carta Magna, conforme bem
trata e explicita o idealizador do presente Projeto de Lei em comento nesta
Casa Legislativa.

Aceito o tramite da matéria, cumpre-nos ressaltar, que a Carta
Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
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matéria tratada por referida Proposigao de Lei ndo recebe percalgos em seu
caminho formal. Vejamos o artigo 10, inciso II, da Lei Organica Municipal:

“Art. 10 - E competéncia comum do Municipio, do Estado
e da Uni&o:

Il -cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias’

Certo é que a competéncia para legislar sobre o tema amplo da
Satde e Bem Estar, em respeito ao que disciplina o artigo 24, inciso XlI, da
Carta Maior Nacional, & concorrente entre os trés Entes Federados, sendo
que a Unido compete estabelecer normas gerais. Ao Municipio, portanto,
cabe 0 exercicio da competéncia suplementar.

Quanto a iniciativa, devemos tratar daqueles assuntos afetos a
exclusividade de proposigdo por parte do Chefe do Executivo Municipal.
Disciplina o §1° do citado artigo 44 da Lei Orgénica Municipal aquelas
propostas de leis que sao de iniciativa privativa deste. Vejamos, pois:

“Art. 44 A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissoes da Camara, ao Prefeito € aos cidados.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos
no ambito municipal, regime juridico dos servidores,
aumento de sua remuneragdo e Vvantagens,
estabilidade e aposentadoria;

Il - organizagio administrativa do Poder Executivo e
matéria tributaria e orgamentaria;

Il - criagio da Guarda Municipal e a fixagao ou
modificagio de seus efetivos.”
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iniciativa do Poder Legislativo Local, violaria a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo no que diz respeito & organizagéo e definigo de atribuido de seus
servicos e 6rgaos, infringindo, deste modo, os artigos 61, §1°, 11, e art. 84, VI,
da Constituicao Federal, artigos 6°, 13, 66, Ill, f, 68, 165, §1°, da Constituigéo
do Estado de Minas Gerais, assim como o citado artigo da Lei Orgénica do
Municipio de Matias Barbosa.

No entanto, o Projeto visa apenas a autorizagdo ao Municipio
para instalagio de equipamentos especiais para lazer e recreagao de
criangas com necessidades singulares, deixando a cargo do Executivo
Municipal a faculdade de implantar tal ag&o junto ao setor administrativo
competente para tanto.

Salvo melhor argumento, portanto, na qualidade de Vereador, o
legislador municipal, a principio, poderia autorizar a instituiao de programas
na circunscricao, sem, contudo, fixar obrigagdes ou mesmo criar despesas ao
Poder Executivo, fato este condenado na seara juridica, como ja tratado.em
posicionamentos anteriores.

Acontece que ao Executivo cabe o exercicio da fungéo de
‘Gestdo Administrativa”, que envolve atos de planejamento, direggo,
organizagdo e execugdo. Atos que, na prética, representam invasao da
esfera executiva pelo legislador, devem ser invalidados em sede de controle
concentrado de normas, na medida em que representam quebra do
equilibrio. E, em que pese ndo existir um entendimento no sentido de que o
parlamentar ndo pode apresentar Projeto autorizativo, € necessario que a
proposicao seja pertinente.

Assim, o Unico entendimento consolidado existente € que o
legislador ndo pode OBRIGAR o Poder Executivo a implantar qualquer
programa sob pena de interferéncia indevida. A divida paira, entéo, quanto a
Proposicdo de Lei que disponha de forma “autorizativa” sobre Programa
Municipal, e atualmente n&o tem entendimento pacificado sobre o tema.
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Nesse sentido, os Tribunais de Justica ja decidiram de
maneiras diferentes sobre 0 mesmo assunto, ora entendendo ser possivel Lei
Autorizativa de Iniciativa Parlamentar, ora entendendo ndo ser possivel.
Vejamos um caso considerando a possibilidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 3.038/2017, DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO, QUE INSTITUI O PROGRAMA ADOTE
UMA LIXEIRA. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO.  VICIO  DE  INICIATIVA  NAO
CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER
PARCERIAS COM EMPRESAS PRIVADAS, ENTIDADES
SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM
FINANCIAR A INSTALAGAO E MANUTENGCAO DE
LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS. AUSENCIA
DE DETERMINAGAQ LEGAL DE REGULAMENTACAO E
IMPLANTAGAO DO PROGRAMA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA
DE CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS
MUNICIPAIS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES
NAO CONFIGURADA. N&o padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo que cria o
programa denominado Adote uma Lixeira, facultando ao
Municipio o estabelecimento de parcerias com empresas
privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas
interessadas em financiar a instalagdo e manutengéc de
lixeiras nos logradouros publicos, com direito a
publicidade. A lei impugnada nao determina a
implantagéo do programa em questao e nem estabelece
prazo para tanto, meramente facultando a Administragao
Publica Municipal efetivar tal programa, atendendo
critérios de conveniéncia e oportunidade, néo criando
atribuigbes a orgdos da Administragédo Publica e
tampouco dispondo sobre matérias cuja lei é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
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JULGARAM IMPROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074889684, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 09/04/2018) (grifamos)

Por outro lado, assim ja se decidiu:

Processo n° 0088290-40.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Bertioga
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Bertioga

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade em face da
Lei n. 953, de 28 de janeiro de 2011, que institui o
“Programa de Visitas em Domicilio, dispondo sobre &
prevencdo de doengas e a vacinagdo dos mesmos” no
Municipio de Bertioga. Lei de iniciativa parlamentar.
Matéria tipicamente administrativa. Invaséo da esfera
da gestdo administrativa reservada ao Poder
Executivo. Caracterizada a usurpagao de atribuigoes
do Prefeito pela Camara, com repercusséo direta na
independéncia e harmonia entre os Poderes (Constituigao
Estadual, art. 5.%). Violagdo dos arts. 5% 24, § 2°, 2; 25;
47,11, XIV: 144 e 176, | da Constituigéo do Estado de Sao
Paulo. Precedentes do TJ/SP.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicio de programas em beneficio da populagéo e
servigos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os
orgaos da Administragdo Publica Municipal e a propria
populagdo. Assim, quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei criando ou “autorizando o Poder
Executivo a criar” novo programa de governo,
disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no
caso em exame, em fungdo da criagdo do programa
denominado “Visitas em Domicilio”, dispondo sobre a
prevengao de doengas e a vacinagéo dos idosos, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do
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E evidente que os Tribunais ndo possuem uma clara e
consolidada jurisprudéncia sobre o tema, mas em estudo realizado por
Jorge José da Costa em 05/2001, pela divisdo de equipe técnica
(departamento de comisses) da Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, chegou-se a seguinte conclus&o:

“A  ‘proposicdo autorizativa'® € o caminho que o
parlamentar trilha para burlar as normas de iniciativa
legislativa exclusiva ou reservada, previstas no § 2° e no
§ 4° do art. 24 da Constituicdo do Estado.”

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento da
Representag&o n° 686-GB, acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e
Silva. O Relator resumiu o seu ponto de vista de forma lapidar:

“O fato de lei impugrada ser meramente autorizativa ndo
lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela raiz’.

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem reiterado
sistematicamente o entendimento esposado na Representagéo n°® 686-GB.
Em feliz sintese, o Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituigéo de
1988, ponderou:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagédo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca” (ADIMC-724-RS, Julgamento em
07.05.1992 - Tribunal Pleno).
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a tal Projeto de Lei originado nesta Casa Legislativa por ter comando
autorizativo, no entanto deve o Parlamentar agir com bom senso ao
elabora-lo, prezando por iniciativas que sejam realmente eficazes para a
melhoria dos servigos prestados no @mbito municipal, uma vez que os
projetos de lei meramente autorizativos constituem mera sugestdo ao
Poder Executivo, e ndo contém um comando obrigatério, nada
acrescentando ao ordenamento juridico.

ill- Conclusao:

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal, isto,
pois, seque a determinagéo da Lei Maior Municipal assim como o Regimento
Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa. Pela Constituicdo Federal,
o Municipio tem competéncia para legislar sobre assunto local. Portanto, néo
esbarra nos ditames constitucionais. No tocante a iniciativa, ha respaldo legal
do Vereador por ndo existir entendimento pacificado sobre o tema, como
expOe em suas razdes motivadoras.

E o parecer que entrego ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Matias Barbosa para o devido encaminhamento e apreciagao
das Sublimes Comissdes compostas pelos nobres Vereadores.

Sem mais para 0 momento, despego-me.

Salvo melhor juizo.

Matias Barbosa, 22 Jde abril de 2021.

Procurador Leg/sleyivo da amara MunICIpaI de Matias Barbosa
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