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REF.: PROJETO DE LEI N° 27/2021
DATA: 261/04/2021

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Projeto de Lei n® 27/2021, de iniciativa do chefe do poder executivo
municipal, almejando abertura de crédito suplementar no valor total de R$ 2.215.000,00(dois milhoes duzentos €
quinze mil), no orgamento municipal de Matias Barbosa, utilizando-se como fonte de recurso o superavit

financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

2. FUNDAMENTOS
2.1 O PRINCIPIO DA PROGRAMAGAO

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, ¢ instrumento de planejamento que permite acompanhar,
controlar e avaliar a administragdo da coisa publica. No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de
unidade, anualidade, universalidade, programagédo, especificagdo, exclusividade, clareza, equilibrio e publicidade.

Em relagdo ao principio da programagao, salienta-se que o orgamento publico deve ter o contetidc € a
forma de programagdo, representando os programas de cada um dos 6rgdos do setor governamental. Programar
significa selecionar objetivos a serem alcangados, determinar as agdes que permitam atingir esses fins, além de,

por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas agoes.

2.2 ALTERACOES DO ORCAMENTO DURANTE SUA EXECUCAO

Aprovado por lei, o orgamento puiblico ndo pode ser alterado sendo por outra lei. No tocante a receita, sdo
incomuns as alteragdes or¢amentdrias. Elas se fazem presentes nos créditos orgamentérios. Ha, sim, alteragdes
estratégicas geradas por corregfo de desvios no planejamento global. Elas sdo aceitaveis, previstas e necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), 0 que ndo se pode admitir, é reduzir a dotagdo “A” para suplementar a
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dotagdo “B”. Depois, reduzir a dotagdo “C” para suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um projeto para
restabelecer a dotagdo “C”. E estas transposi¢des de dotagdes prosseguem desregradamente pelo exercicio inteiro.

A lei 4.320 em seu artigo 43°, § 1°, exige que as suplementagdes sejam compensadas por recursos
adequados. Em se tratando daqueles resultantes de anulagdio parcial ou total de dotagoes orgamentarias tem-se que
o recurso ¢ legitimo. Mas ndo se pode compreender, pelo menos teoricamente, como 0 administrador pode anular
parcialmente determinado programa em favor de outro. Isso ficard a critério do administrador. Se houver
planejamento global, existe, certamente, uma escala de prioridades para os projetos e atividades.

De acordo com Flavio da Cruz et. al (2003, p. 85), a autorizagao legal ¢ imprescindivel para qualquer tipo
de crédito adicional. No caso do crédito suplementar, este pode estar enquadrado em dois rituais: 1° — seguir 0
mesmo procedimento dos créditos especiais; 2° utilizar prerrogativa especifica contida na propria lei orgamentaria
anual que estabelega determinado percentual incidente sobre a receita arrecadada como livremente suplementavel

pelo Poder Executivo.

2.3 O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

O principio da continuidade fundamenta-se no conceito de que toda e qualquer organizagéo,
independentemente da sua natureza juridica, objetivo e atividade, tem vida continua, enquanto ndo ocorrer
fenomeno de cardter econdmico, financeiro, politico e/ou administrativo que venha provocar a sua
descontinuidade. Neste principio alguns elementos constantes do balango patrimonial da entidade indicam a
continuidade da organizag@o, tais como:

1. Resultados auferidos quando ndo utilizados no exercicio das respectivas apuragdes sdo
transferidos para o periodo seguinte, e

2. Direitos e obrigagdes, os quais indicam a existéncia de operagdes inacabadas, quando,
respectivamente, néo sao convertidos em moeda e pagas no exercicio de origem, sdo também transferidos para o
periodo seguinte.

Os balangos de finais de exercicios representam apenas cortes na vida da Entidade para apresentar 0s
resultados das operagdes, a situagdo financeira e as suas modificagdes que incluem fatos cujos efeitos néo
terminam na data dos balangos do periodo. Havendo superévit financeiro, um bom exemplo da aplicagdo deste
principio é o contido no art. 43, § lo., I, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que autoriza a utilizagdo do

superavit apurado em balango do exercicio anterior para a abertura por Decreto do Executivo de crédito adicional
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especial ou suplementar, desde que autorizado por lei especifica..

A determinagdo do art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64, ¢ uma evidéncia de que ndo se pode ver o
orcamento de forma isolada na administragdo, como muitos veem. Ela comprova a sua vinculagéo existente com 0
Patrimdnio da entidade, que ¢ influenciado por toda e qualquer operagdo oriunda da sua execugdo, que produz
sempre um efeito de natureza financeira ou de natureza econdmica, inclusive em relagdo aos resultados obtidos no
exercicio, dentre os quais o mencionado superdvit que ¢ transferido de um exercicio para o exercicio seguinte,

mas que pode também representar o valor acumulado ap6s varios exercicios consecutivos.

2.4 RESULTADO FINANCEIRO

O resultado financeiro é consequéncia da confrontago dos totais referentes as receitas e as despesas,
quando entdo surgem as situagdes de superdvit ou de déficit financeiro, o que, sem duvida, € uma definicdo
simpléria, posto que, qualquer que seja a situagfio apurada, estéo envolvidos aspectos das mais variadas naturezas.

O resultado financeiro (superavit ou déficit) € apurado no subsistema de contabilidade financeira,
organizado para gerar informagdes sobre operagoes que transitaram pelo patriménio financeiro, resultantes ou néo
da execugdo do orgamento. Ele mede, pois, o impacto dessas operagdes no fluxo de caixa e na estrutura daquele
patriménio.

O Patrimdnio Financeiro, cujos elementos constituintes estdo ordenados nos dois subgrupos
denominados ativo financeiro e passivo financeiro, cujas definigdes legais estdo no art. 105, §§ 1° e 3%

respectivamente, da Lei 4.320/64, transcrito a seguir:

Ari. 105 — O Balango Patrimonial demonstrara:

$ 1°- O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentdria e os valores numerarios.

§ 3°- O Passivo Financeiro compreenderd 0s compromissos exigiveis cujo pagamento

independa de autorizagdo orgamentdria.

Do confronto entre esses dois sub agrupamentos € que surge a situagio de natureza financeira
denominada de superavit ou déficit financeiro, os quais, por sua vez, podem softer efeitos de certas operagdes

como cancelamentos de restos a pagar, de direitos liquidos e certos e outras operagdes que podem produzir
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alteracdes em uma dessas situagdes. Assim, pode-se listar as possiveis causas que alteram o resultado financeiro e,
consequentemente, a situagéo liquida do patriménio financeiro, das quais poderdo surgir as situagoes especificas
de superavit ou déficit de natureza financeira, quais sejam:

I - Superavit Financeiro

1. Cobranga de tributos e de pregos de servigos acima da capacidade contributiva do contribuinte e
do usudrio, respectivamente;

2. N#o computagdo de todos os custos dos servigos;

3. Politica de administragéo financeira eficiente em relagéo as receitas;

4. Obtengdio de recursos financeiros adicionais pela aplicagéo eficiente do excesso de caixa no
mercado financeiro;

5. Agilizagdo na obtengio das receitas em todas as atividades geradoras de receitas da entidade;

6. Postergagdo de compromissos vencidos;

7. Conversdo de divida flutuante em divida fundada;

8. Conversdo de receitas extra orgamentdrias em receitas orgamentarias;

9. Prescrigdo de dividas flutuarites;

10. Restrigdes impostas as despesas orgamentarias;

11. Cancelamentos de divida flutuante.

I1- Déficit Financeiro

1. Renncia a receitas sob a forma de subsidios ou de incentivos fiscais concedidos sem retorno;

2. Sonegagdo de receita tributdria;

3. Demora na obtengo das receitas;

4, Conversdo de divida fundada em divida flutuante;

5. N#o langamento dos créditos recebiveis, inclusive das fransferéncias couistitucionais;

6. N4o cobranga dos tributos devidos;

7. Anistia ou perdgo de dividas;

8. Déficit em servigos remunerados;

9. Ineficiéncia nas aplicagdes dos recursos na execugdo dos projetos ou na manutengéo de servigos;

10. Contabilizagéo de forma inadequada de contribui¢des, subvengdes e auxilios;

11. Politica de administra¢do financeira ineficiente;

12. Demora na autorizagdo para abertura de créditos adicionais e na liberagdo das licitagbes publicas;

13. N#o recuperagdo dos custos das obras, das quais possam surgir valorizagdes nos imoveis;
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14, Vinculag@es, por transferéncias, de receitas da entidade central a autarquias e/ou fundagdes.

2.5 A UTILIZACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Dentre as possiveis fontes de recursos orgamentarios e financeiros que poderéo ser utilizadas para a
abertura de crédito adicional suplementar e/ou especial destaca-se o superéavit financeiro apurado em balango do
exercicio anterior, cuja utilizagdo, de acordo com o art. 43 e respectivos §§ e incisos, da Lei 4.320/64, depende da
observancia dos seguintes requisitos:

1. Exposi¢do justificada, para toda e qualquer abertura de crédito suplementar e/ou especial, a fim de
que os 6bices porventura existentes sejam minimizados ou mesmo extintos.

2. Existéncia do recurso em volume suficiente para o objetivo pretendido.

3. Disponibilidade absoluta, para que a administragdo possa langar m#o, de imediato, do recurso
financeiro para aplicagdo na finalidade pretendida.

4. N#o comprometimento assegurado, ao se verificar previamente se o recurso estd ou nao
comprometido ou vinculado a outras obrigagdes, quais sejam: fundos especiais, convénios, obrigagdes
trabalhistas, obrigagdes financeiras contratuais (juros e amortizagdes de empréstimos) € outras.

Com referéncia aos recursos vinculados (ver arts. 71 a 74, da Lei 4.320/64), o paragrafo tnico do art.
8° da LC n° 101/2.000 (LRF) dispde que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto da sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso, observando-se ainda, como acréscimo a presente exigéneia, as disposi¢des do art. 50. 1, da LC
101/2.000 (LRF).

Como a situagdo liquida financeira pode ser influenciada por operagdes financeiras vinculadas a
acdes de longa maturagdo e, neste caso, esse valor devera ser subtraido do superévit para o fim de se verificar a
verdadeira situacéo.

Além da situagdo, provocada po}' esse tipo de operagdo, outras poderdo se destacar, como por
exemplo:

1. superavit financeiro em fundos especiais e/ou convénios, quando a situagéo liquida financeira
total pode se apresentar como deficitdria, ou

2. déficit financeiro em fundos especiais e/ou convénio, quando a situagdo liquida financeira total se

apresentar superavitaria.
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Havendo superdvit financeiro, resultado positivo apurado no encerramento do exercicio anterior no
confronto entre os valores componentes dos grupamentos denominados ativo e passivo financeiro, para os quais se
destinaram as receitas obtidas e as despesas realizadas durante ou exercicio, esse valor é transferido para o
exercicio a comecar quando, entdo, serd utilizado como recurso na abertura de um crédito suplementar e/ou

especial.
3. CONCLUSAO

De acordo com a legislagdo pertinente, o superdvit financeiro, como fonte de recurso, podera ser
aplicado cm despesas governamentais do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional. Desta
forma, somos de parecer favoravel a aprovagéo do projeto de lei em questdo, devendo ser seguidas as ponderagdes
anteriormente explanadas.

E o parecer.
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Guilherimé Ramos de Araujo
CONTADOR
CRC/MG: 080207




