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Oficio n°.268/2021/CMMB : Matias Barbosa, 27 de abril de 2021.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°.28/2021 que “Dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Qedica w23 loul 20

Vol ix

IImos. Drs.

Vanessa Masson Vieira

Leonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®%  076/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n°® 268/2021/CMMB

Matias Barbosa, 29 de abril de 2021.

Exmo. Sr. Julimar de Assis Souza,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n® 028/2021, que “Dispde sobre o parcelamento do solo urbano no
Municipio de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente.

Muhicipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Julimar de Assis Souza,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em maos.
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa,
por meio do Oficio n° 268/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Matias Barbosa, Vereador Julimar de Assis Souza, em razdo da tramitagéo do Projeto de Lei
n® 28/2021, que “Dispde sobre o parcelamento do solo urbano no Municipio de Matias Barbosa e
déa outras providéncias”.

Sem mais, passamos a opinar.

lI- Relatorio:
Il. 1- Quanto a forma:

A Proposicéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28
de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragéo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposigdes atinentes ao parcelamento do solo urbano, conciliado com um
plano diretor municipal de ocupag&o ordenada e ambiental do solo urbano, trazendo sangdes e
regramentos ao seu descumprimento.

O Projeto de Lei &, portanto, o caminho juris que deve transpor a iniciativa para
efetivar aplicagéo geral aos cidados, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno
desta Casa Legislativa:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais. (...)"

O Vereador possui legitimidade ampla (fazemos aqui a ressalva) para tratar de
assuntos ndo apontados como de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1°
do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:
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“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, &s
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidadéos” (destacado)

“‘Art. 147 - (...)
§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da

Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a iniciativa
popular’ (grifamos)

Ainda dentro deste ponto, discorreremos no percorrer do presente texto, em
virtude de questdes singulares em relagéo ao Projeto de Lei.

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagdo deste Projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos
Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes dos paragrafos
seguintes: (...)"

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
municipio sobre a legislagdo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por
referida Proposig&o de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei a
apreciagao da Casa Legislativa. Comprovemos, entao:

“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de seus
habitantes.” *

Por interesse local, devemos entender como:

“todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse 0
Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal € de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p. 49).
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II.2- Quanto ao Cc;nteﬂdo:

Conforme dispée o art. 182, caput, da Constituigdo da Republica de 1988, a
politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, sera executada pelo Poder Plblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei.

Um dos diplomas legais que tragam diretrizes sobre o ordenamento do solo
urbano é a Lei Federal n.° 6.766/79, que trata de regras gerais para o parcelamento de glebas
destinadas a urbanizagdo, mediante loteamento ou desmembramento de éreas, por exemplo.
Aos Estados e Municipios compete, obedecidas essas normas, 0 estabelecimento de
preceitos complementares relativos ao parcelamento do solo para adequar as
peculiaridades regionais e locais.

Por esta Lei, carreado ao entendimento que tratamos no presente Texto
Técnico, podemos ver o que disciplina do artigo 12, caput, da citada Lei n.® 6.766/79. Neste
artigo, o disciplina legal afirma que o projeto de loteamento e desmembramento devera ser
aprovado pela Prefeitura Municipal, desde que atendidos, previamente, os requisitos fixados
pela Lei Federal e por eventuais Leis locais que tratem, de forma suplementar, da matéria em
quest&o.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

“A aprovacdo de loteamento é ato da alcada privativa da
Prefeitura, atendidas as prescricbes da Unido, os preceitos
sanitarios do Estado e as imposigbes urbanisticas do
Municipio, ouvidas previamente, quando for o caso, as
autoridades militares e as florestais com jurisdicdo na area e
o0 INCRA, se a gleba estiver na zona rural.” (g.n.)

Ainda, no tocante ao projeto de desmembramento ou loteamento, parte
integrante em regras de parcelamento do solo urbano, de acordo com o escritor Rodrigo
Bernardes Braga, a “oportunidade em que a autoridade municipal devera sobre ele emitir
juizo de valor, notadamente quanto ao cumprimento das diretrizes fixadas anteriormente’.

(g-n.)

Vé-se, pois, que se uma aprovagao de projeto de loteamento consubstancia-se,
segundo se depreende da Lei Federal n.° 6.766/79 e da doutrina transcrita, como ato
administrativo privativo do Poder Executivo, vinculado ao atendimento das exigéncias legais,
imagine-se um plano de parcelamento geral no municipio?!
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Ao se tratar de regras gerais de aplicagdo no Ente Municipal, entendemos, salvo
melhor juizo, que o mesmo se encontra nas disciplinas de matérias afetas exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo. Entender de forma contréria, a0 nosso entender, estariamos
contrariando o principio constitucional da independéncia dos Poderes, insculpido no Art. 2° da
Carta Maior Nacional (Art. 2°, CR/88).

A matéria versada no projeto em questao € de interesse local, aliado ao fato de
que a sua iniciativa compete ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 44, paragrafo 1°, da
Lei Organica Municipal, por se tratar de matéria tipica de fungao administrativa do Municipio.

A lei, de iniciativa do Poder Legislativo, cria obrigacdes e estabelece condutas a
serem cumpridas pela Administragdo Publica, indicando a forma de procedimento para o
cumprimento da previséo legal que culmina com o recolhimento de veiculos abandonados nas
vias plblicas do Municipio, tratando de recolhimento de taxas e despesas de remogé&o.

N3o de outra forma ja se manifestou o Tribunal de Justiga Mineiro na analise de
casos semelhantes, onde a matéria de iniciativa privativa partia do Poder Legislativo, apontando
os julgados a infringéncia dos artigos da Constituigéo Federal e Constituigéo Estadual. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E URBANISTICO - AGAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -  LEIS
COMPLEMENTARES N° 539/2012 E 540/2012 - MUNICIPIO
DE UBERLANDIA — PARCELAMENTO DO SOLO - FINS
URBANOS E DE IMPLANTACAO DE LOTEAMENTO
FECHADO - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTVO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. -

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.041215-0/000 -
COMARCA DE UBERLANDIA - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE UBERLANDIA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA
MUNICIPAL DE UBERLANDIA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR Ne. 474/2014 DO MUNICIPIO DE UBERABA
- QUADRO 1 DO ANEXO |, PARAGRAFO 1°, DO ARTIGO 4°-A,
E PARAGRAFO 2°, DO ARTIGO 83 - PARCELAMENTO E
OCUPAGAO DO SOLO URBANO - QUESTAO TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - ViCIO DE INICIATIVA - ARTIGO 90,
INCISO XIV, E 165, PARAGRAFO 1°, AMBOS DA
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CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
VIOLAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA
PARCIAL DA AGAO. |

- Deve ser declarada a inconstitucionalidade do Quadro 1 do
Anexo |, do paragrafo 1°. do artigo 4°-A, e do parégrafo 2°. do
artigo 83, todos da lei complementar n°. 474/2014 do Municipio
de Uberaba, tendo em vista que a iniciativa de tais dispositivos
foi de membros do Poder Legislativo Municipal, por meio de
emendas modificativas, sendo certo que estes tratam de
matéria referente ao parcelamento e a ocupagéo do solo
urbano, cuja iniciativa, por envolver questao tipicamente
administrativa, é privativa do Chefe do Poder Executivo.

EMENTA: ORGAO ESPECIAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PLANEJAMENTO URBANO -
CRIACAO E RENUNCIA DE DESPESA DO PODER
EXECUTIVO - DISPOSITIVOS DE LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO - INTERFERENCIA EM MATERIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.

- Compete privativamente ao Poder Executivo Municipal
dispor sobre planejamento, uso, parcelamento e ocupagao
do solo urbano.

- Dispositivos de lei de iniciativa parlamentar, que alteram
normas que compdem o Plano Diretor do Municipio de
Uberaba, e ainda, ensejam criagéo de despesas e renuncia
de receita, demonstram indevida interferéncia do
Legislativo nas atribuigées do Poder Executivo, em afronta
ao principio da separagéo de poderes.

Com efeito, a ordenagdo do solo urbano é materia afeta diretamente a
Administragao Pablica Municipal, o que torna o Executivo o tnico Poder legitimado para expedir
atos atinentes ao parcelamento e uso do solo urbano, como bem explicitado na doutrina e
julgados retros.

lll- Conclusao:

Desta forma, apontamos que o Projeto de Lei apresenta vicios de
constitucionalidade, sendo que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa do Projeto de Lei referente ao parcelamento do solo urbano no Municipio de Matias -
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Barbosa. Incide a inconstitucionalidade em tal Projeto de Lei tendo em vista que o mesmo trata
de ordenagédo do solo urbano, sendo esta matéria afeta diretamente @ Administragéo Publica
Municipal, conforme disciplina o art. 44, §1°, da Lei Organica Municipal, fato este que toma o
Executivo o tnico Poder legitimado para expedir atos atinentes a matéria especifica do Projeto
de Lei.

Aconselhamos aos Senhores (as) Vereadores (as) que se atentem ao que
disciplina do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais em relagéo a analise da legalidade e
constitucionalidade contida nos Acordaos retro mencionados.

Sem mais para 0 momento, despego-me.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias
Barbosa, Vereador Julimar de Assis Souza, para o devido encaminhamento e apreciagdo das
Sublimes Comissdes compostas pelos probos Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Leonardo -é/r'gi,drHeﬁfiqﬁe
Procurador Legislativo da Gamara Municipal de Matias Barbosa
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