P /legislativomatiense

e CAMARA MUNICIPAL
& DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br

www.matiasbarbosa.mg.leg.br

Oficio n°: 107/2021/JUR
Assunto: Oficio n°® 455/2021/CMMB

Matias Barbosa, 12 de julho de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia segue, acompanhando o
presente, o Parecer Juridico no Projeto de Lei n°® 42/2021 que “Veda a nomeagdo pela
administracdo publica direta e indireta de Matias Barbosa de pessoas condenadas pela

Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006.”

Sem mais para 0 momento € com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Atenciosamente.

\ANL \/ V bk‘
Vanessa Masson Vieira

Procuradora da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Anselmo {talo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa
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Parecer Juridico

1. Historico:

Parecer solicitado junto a Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa,
pot meio do Oficio n° 455/2021/CMMB, de lavra do entio Exmo. Presidente da Camara
Municipal de Matias Barbosa, Veteador Anselmo Italo Leopoldino, em razio da tramitagao
do Projeto de Lei n® 42/2021, que “Veda a nomeacio pela Administragio Publica Direta e
Indireta do Municipio de Matias Batbosa de pessoas condenadas pela Lei Federal n®

11.340, de 07 de agosto de 2006™.

Sem mais, passamos a opinat.

2. Relatério:

A Proposicio de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragao, a redacio, a alteragio e a consolidagao
das leis, conforme determina o parigrafo Gnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira,
bem como de sua posterior alteracao, feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de

2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, a vedagao especifica de nomeagio pela Administracao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Matias Barbosa de pessoas condenadas pela Lei Federal n°

11.340, de 07 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Matia da Penha.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar
aplicacio geral aos cidadaos, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno

desta Casa Legislativa:
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Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos

impositivos e gerais. (...)

A propositura é um meio de criar politicas publicas que tratam sobre a protegao dos
direitos, igualdade e integridade das mulheres. O Projeto de Lei é tido como uma forma de
impedir que a Administragio Publica direta e indireta do municipio seja maculada pela

imoralidade de trazer a0 servico publico pessoas com tal historico.

Quanto a iniciativa do Projeto, o entendimento predominante é de que nao é
privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de let
sobre nepotismo na administragio publica, uma vez que leis com esse conteudo dac

concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Recentemente uma lei de Valinhos, municipio no interior de Sao Paulo, que impede
a nomeacio de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (11.340/2006) para cargos
publicos foi considerada constitucional pelo ministro Edson Fachin, do Suptemo Tribunal

Federal — STF, ao dat provimento ao Recutrso Extraordinirio — RE 1.308.883.

O recurso da CAmara Municipal de Valinhos e do Ministério Publico de Sao Paulo
questionava decisio do Tribunal de Justica de Sao Paulo — TJSP, que considerou a norma
inconstitucional. O entendimento do TJSP era de que a Lei municipal 5.849 /2019 violava o
principio da separacio de Podetes, ja que a competéncia para iniciativa de lei sobre regime

juridico de servidores € reservada ao chefe do Executivo. Vejamos:
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883

Decisio: Trata-se de tecursos extraordinatios
interpostos pela Camara Municipal de Valinhos e pelo
Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo em face de

acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sio
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Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p.2): Agdo direta
julgada procedente. Acio Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
patlamentar, que veda 2 nomeacio, pela
Administracio Ptblica Direta e Indireta de Valinhos,
de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Matia da Penha).

1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de
falha  na representacio processual do autor e de
inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito.
Alegagio do autor de violagao ao pacto federativo por
dispor a nora impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispoe sobre tegra atinente
3 moralidade administrativa, assunto na senda da
organizagio  politico- administrativa  municipal,
inserido, pois, no espago de competéncia dos
Municipios (CF, att. 30). Violagao ao pacto federativo
que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento
diverso. Na acio direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o
exame do pedido posto em juizo sob qualquer
fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores
Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001. Competéncia reservada ao Chefe do

Poder Executivo, nos termos do art. 24, §2°,
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“4» da Constituicio Paulista. Reconhecimento de
violacio ao principio da Separagio dos Poderes.
Precedente recente deste C. Orgio Especial
(ADIN223710-61.2019.8.26.0000, ~ Rel Francisco
Cascont, j. 06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada
inconstitucional, com efeito ex tunc. Ac¢ao diteta

julgada procedente.

Potrtanto, o Vereador possui legitimidade pata propor a presente Proposi¢ao, nos
termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Att.

147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Céamara, ao Prefeito e aos cidadaos.
(destacado)

Art. 147 — (..).

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereadot, as Comissoes e a

iniciativa popular. (grifamos)

Cumpre ressaltar que o quérum exigido para aprovacio deste Projeto de Lei
dependera do voto favorivel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos

Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

Att. 55 — A CAmara deliberard pela maioria de votos,
presente a maiotia absoluta de Vereadores, salvo excecoes

dos paragrafos seguintes: (...).

A Constituicio Federal, em seu att. 30, trata da competéncia do Municipio para

legislar sobre assuntos de interesse local, bem como de suplementar a legislagio federal e a
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estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposi¢io de Lei nao recebe

percalcos em seu caminho formal.

A Lei Otrganica do Municipio de Matias Batbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo I do
referido Diploma Maior petcebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de

Lei 2 apreciacio da Casa Legislativa. Comprovemos, entao:

Art. 8° - Compete a0 Municipio prover a tudo quanto
respeite 20 seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantindo o

bem-estar de seus habitantes.

Por interesse local, devemos entender como:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o tnico intetessado, desde que seja o principal. B asua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A Lei Orginica do Municipio de Matias Barbosa estabelece em seu art. 44, § 1° as

leis que sao de iniciativa ptivativa do Chefe do Poder Executivo, conforme colacionado a

seguit.

Art. 44 — A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissoes da Camara, ao Prefeito e aos cidadios.

§1° - Sio de inciativa privativa do Prefeito Municipal as leis

que disponham sobre:
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I - criacio e extingio de cargos, fungbes ou empregos
publicos no Ambito municipal, regime juridico  dos
servidotes, aumento de remunera¢io e Vvantagens,
estabilidade e aposentadoria;

II — otganizagio administrativa do Poder Executivo e
matétia tributaria e otgamentaria; (grifamos)

I — ctiacio da Guarda Municipal e a fixacdo ou

modificacio dos seus efetivos

Nota-se que nio merece prosperar alegagio de que a matéria viola o principio da
separagio de Poderes, sendo a competencia para iniciativa de lei sobre regime juridico de
servidores reservada ao chefe do Executivo, pois nao é disso que trata a lei municipal

questionada.

Nesse sentido, o que se impds é regra geral de moralidade administrativa, com o
objetivo de atender os principios previstos na Constituicio Federal (caput do artigo 37): "A
administracio ptblica direta e indireta de qualquer dos Podetes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia".

Portanto, nio vislumbro vicios formais na proposicao, isso porque, salvo melhor
juizo, entendo que leis com esse conteudo normativo dio concretude aos principios da

moralidade e da impessoalidade.
3. Conclusao

O Projeto de Lei nao apresenta vicios de ordem formal ou mesmo material, isto,
pois, segue a determinagio da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da

CAmata Municipal de Matias Batbosa, além das disposicoes doutrinarias e jurisprudenciais

contidas neste texto técnico.
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Sem mais para o momento, despeco-me.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias
Batbosa para o devido encaminhamento e apreciagio das Sublimes Comissdes compostas

pelos probos Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 12 de julho de 2021
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Vanes\s Masson Vieira

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa




