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Oficio n*: 114/2021/JUR
Assunto: Oficio n® 477/2021/CMMB

Matias Barbosa, 26 de julho de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo Italo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia segue, acompanhando o
presente, o Parecer Juridico no Projeto de Lei n°® 44/2021 que “Dispde sobre o Programa

de Certificacio de Selo Empresa Cidadd Matiense.”

Sem mais para o momento e com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideracéo.

Atenciosamente. ' p

il

Vanessa Masson Vieira

Procuradora da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. St. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Em maos/Secretaria.
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Parecer Juridico

1. Historico

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por
meio do Oficio n° 477/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Matias Barbosa, Vereador Anselmo Italo Leopoldino, em razéo da tramitaggo do Projeto de Lei

n° 44/2021, que “Dispde sobre o Programa de Certificagao de Selo Empresa Cidada Matiense.”
Sem mais, passamos a opinar.

2. Relatorio

A Proposigéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragéo e a consolidagéo das
leis, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de

sua posterior alterag@o, feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente,
sobre a criacdo de um programa de incentivo, mediante certificado de Selo “Empresa Cidada
Matiense”, para as empresas que contratarem jovens aprendizes. O alcance dessa iniciativa é de
carater social e acima de tudo de fomento a contratagéo de jovens como forma de adquirirem

experiéncia no mercado de trabalho.

O Projeto de Lei € o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagao
geral aos cidaddos, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa

Legislativa:
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Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e

gerais. (...)

Quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, 0 art. 18 da Constituigao Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizagao do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa
da Replblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e o0s
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao.” O termo “autonomia politica”, sob
o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados

para instituir a sua organizagao, legislagao, a administragao e 0 governo proprios.

Também a Constituigdo Federal dispde em seu artigo 24, as competéncias concorrentes,
dentre as quais o inciso XIV traz a competéncia legiferante sobre a protegéo a infancia e a
juventude. Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,

neste mister, incumbe estados-membros a suplementagéo (§2° do supracitado artigo).

Ainda, no Texto Maior, o qual erigiu os Municipios a entes de direito publico interno,
dotado de autonomia (artigo 18), com capacidade de auto-organizag&o, criagéo de suas proprias

leis, administrag&o e governo proprio, neste sentido disciplina seu artigo 30:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
|| - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,

Pelo exposto, nota-se que a matéria, apesar de ser de competéncia legislativa
concorrente entre Unido e Estado, esta em conformidade com o regulamentado nas Leis
Federais e Estaduais, podendo ser suplementada pelo Municipio. Assim, a matéria tratada por

referida Proposigéo de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.
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A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias
do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma
Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei a apreciagdo da

Casa Legislativa. Comprovemos, entao:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite a0
seu interesse local, tendo como objetivo 0 pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantindo o bem-

estar de seus habitantes.

Quanto & matéria de fundo, ndo hé qualquer violagao ao contetido material da CRFB/88
e da CE/MG.

Quanto 2 iniciativa, entendemos que o Vereador possui legitimidade para deflagrar a
presente Proposi¢do, nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o

disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos. (destacado)
Art. 147 = (...).

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissoes e a iniciativa

popular. (grifamos)

No mesmo sentido, de acordo com o do Regimento Interno desta Casa Legislativa sao
de iniciativa do Poder Legislativo todos os projetos que nao sejam aqueles de exclusiva

iniciativa do Prefeito.
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Assim, no que diz respeito a iniciativa da lei, a iniciativa para a deflagragéo do processo
legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de natureza restritiva,
é excegao, sendo “valida, nesse ponto, a licao da hermenéutica classica, segundo a qual
as excegoes devem ser interpretadas de forma restritiva.’ (CAVALCANTE FILHO, 2013, p.
12).

Portanto, as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo séo apenas
e tao somente aquelas previstas no texto constitucional: arts. 93, caput; 96, 1 e Il; 127, § 2,% 51,
IV: 52, XIlI; 73, caput c/c 96; 61, § 1,° 165, I a lll. Inclusive, o STF ja decidiu néo ser possivel

interpretagdo ampliativa quanto as regras de iniciativa parlamentar.

Desta feita, observa-se que o presente Projeto de Lei trata, em verdade, de matéria de
interesse local e esta em consonancia com os preceitos legais supracitados. Noutro giro,
conforme informa a respectiva justificativa do projeto, visa a priorizagao da contratagéo de jovens
aprendizes por meio de um selo de reconhecimento de “Empresa Cidada Matiense” e, portanto,
nao sendo de iniciativa reservada ao Poder Executivo, por n&o gerar despesa direto ao Poder
Executivo e também por ndo adentrar na discricionariedade administrativa de competéncia

gerencial sobre seus departamentos.

Esta Procuradoria sugere que ao final do Projeto proposto seja acrescido um artigo nos
seguintes termos: “A presente Lei sera regulamentada, no que couber, por Decreto do Poder
Executivo”, tendo em vista que o Poder Legislativo n&o pode se imiscuir em matérias atinentes a
forma que o Departamento competente regulamentara o Programa, como, por exemplo, 0

modelo do titulo ou certificado emitido para a Empresa Cidada.

Ainda, cabe apontar que no Artigo 4° ha um erro de concordancia e outro de emprego da

crase na redagdo da seguinte parte: “...sera necessario a contratagdo...”.
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Conclusao

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua
aprovagdo, opinando esta procuradoria pela Legalidade e Constitucionalidade do presente

Projeto de Lei, sendo feitas as modificagées sugeridas.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
para o devido encaminhamento e apreciagdo das Sublimes Comissdes compostas pelos probos

Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.
Matias Barbosa, 26 de julho de 2021
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Vanessa Masson Vieira

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa



