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Oficio n°: 117/2021/JUR
Assunto: Oficio n°® 499/2021/CMMB

Matias Barbosa, 28 de julho de 2021.

Exmo. St. Vereador Anselmo Italo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia segue, acompanhando o
presente, o Parecer Juridico no Projeto de Lei n® 45/2021 que “Institui a Politica de

Transparéncia nas obras publicas do Municipio de Matias Barbosa”

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Atenciosamente. ]

i\/ OW««/K, U\k

Vanessa Masson Vieira

Procuradora da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Anselmo talo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa
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Parecer Juridico

1. Historico

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias
Barbosa, por meio do Oficio n° 499/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da
Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Anselmo [talo Leopoldino, em razio
da tramitag@o do Projeto de Lei n° 45/2021, que “Institui a Politica de Transparéncia nas

obras publicas do Municipio de Matias Barbosa”.

Sem mais, passamos a opinar.

2. Relatorio

2.1. Quanto a forma

A Proposigdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95,
de 28 de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteracdo € a
consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo tmico do artigo 59 da Magna
Carta Brasileira, bem como de sua posterior alteragdo, feita pela Lei Complementar n°

107, de 26 de abril de 2001.

A Lei &, portanto, a espécie normativa adequada para legislar sobre o
tema, mais especificamente, disposi¢des atinentes a0 planejamento, desenvolvimento e

o estimulo ao turismo local.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para
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efetivar aplicagdo geral aos cidaddos, conforme se compreende da leitura do Regimento

Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos

impositivos e gerais. (...)”

O Vereador, de modo geral, possui legitimidade para trazer a Casa a
determinada discussdo, ou seja, propor a presente Proposi¢o, nos termos do artigo 44
da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do

Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador,
'3s Comissdes da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos”

(destacado)
“Art. 147 —(...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a

iniciativa popular” (grifamos)

Cumpre ressaltar que o quérum exigido para aprovagao deste Projeto de
Lei dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria
absoluta dos Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Orgénica

Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberard pela maioria de votos,

presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes

dos paragrafos seguintes: (...)”
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A Carta Méaxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia
suplementar do municipio sobre a legislagéo federal e estadual no que couber. Assim, a
matéria tratada por referida Proposigdo de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho
formal, tenho em vista ndo afrontar, neste tempo, as determinagdes legais aplicadas ao

tema.

Efetivamente, a Constitui¢do Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro

competéncias particularmente significativas:

. auto organizagio, através da existéncia de Lei Organica Municipal;
. autogoverno, através da eleiggo de prefeito e vereadores;
. faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou

legislagdo suplementar as leis estaduais e federais;

e autoadministragio ou autodeterminagdo, através da administracdo e prestagdo de

servicos de interesse local.

Alexandre de Moraes traz ligdo lapidar quanto & competéncia municipal,
considerando a primordial e essencial competéncia legislativa do municipio a
possibilidade de auto-organizar-se através da edigio de sua Lei Orgénica. As
competéncias legislativas dos Municipios se evidenciam, ademais, pelo principio da
predominéncia do interesse local, o qual tem que ver com as peculiaridades e
preméncias do ente em questdo, configurando interesses especificos mais pontualmente

atrelados as precisdes particulares de cada municipio.

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que
atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, ja que ndo ha fato local que nfo repercuta, de alguma

forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacdo. Consideram-se de interesse
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local as atividades, e a respectiva regulagdo legislativa, pertinentes a transportes
coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagéio do solo urbano, fiscalizagdo das

condigSes de higiene de bares e restaurantes, entre outras.

No que diz respeito & iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo, leis com a mesma matéria de fundo instituindo medidas de transparéncia na
administragdo publica j& foram apreciadas pelo érgéo Pleno do Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul e foram consideradas constitucionais por concretizarem o principio
da publicidade (art. 37, caput, CF/88) e o direito fundamental a informagdo (art. 5%,
XXXIII, CF/88), conforme ;4 externou essa Procuradoria em pareceres juridicos

anteriores.

Essa particular matéria referente a transparéncia ja foi levada a
julgamento em agdes diretas de inconstitucionalidade cujo questionamento versou
exatamente sobre a existéncia de vicio formal de origem (reserva de iniciativa da
proposta ao Chefe do Executivo — art. 61, § 1° da CF/88) na institui¢do do dever de dar
publicidade as listagens de vagas na rede publica de ensino, divulgagéo de lista de

espera em consultas e exames médicos, informagao sobre os programas sociais.

A Carta Constitucional democratica pretendeu assegurar a publicidade da
atuagfo administrativa como coroldrio do Estado Democrético de Direito, prevendo-a
expressamente como principio a ser observado pela administragdo publica em seu art.
37, caput, “consagrando constitucionalmente o dever administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira

de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 114.)

Em recente julgado o Pleno do TJRS considerou constitucional a Lei
Municipal n° 2.976/16, de Novo Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que dispds
sobre a obrigatoriedade da divulgacio da capacidade de atendimento, lista
nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis e a lista de espera das

vagas para a educagio infantil no Municipio. Importante trazer a tona a ementa do

www.matiosbarbosa.mg.leg.br
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referido acérddio, muito esclarecedora:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA  CAPACIDADE  DE
ATENDIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispoe
sobre a determinagdo da divulgagﬁo da-caﬁacidade
de atendimento, lista nominal das vagas atendidas,
total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educagdo Infantil no Municipio, e da
outras providéncias", conquanto deflagrada por
iniciativa da CéAmara Municipal, ndo conduz a vicio
de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma
legal que nfo disciplina o contetdo, a forma de
prestagdo ou as atribuigdes préprias do servigo
piblico municipal relativo a educacdo infantil,
cingindo-se a especificar a obrigagdo de divulgagdo
e publicidade de informagdes acerca da capacidade
de atendimento, vagas preenchidas e a preencher e
critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja
decorre do proprio mandamento constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3.
Interpretagdo dos art. 60, inc. 11, alinea d, e 82, inc.
III e VII da Constituicio Estadual que deve pautar-
se pelo principio da unidade da Constituigéo,

viabilizando-se a  concretizagio do  direito
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fundamental a boa administragdo publica, em
especial... aquela que se refere ao amplo acesso a
educacdio publica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasdo de
competéncia - o0 engessamento das fun¢des do Poder
Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas
atribuicbes constitucionais, de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece.
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

Da mesma forma, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo decidiu que a

iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo no que diz respeito a projeto de lei

voltado para a concretizagdo da transparéncia dos servigos publicos ndo viola o

principio da separacio dos poderes. E o que se depreende deste excerto do Acorddo

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade:

No caso vertente, a Lei Municipal n°® 10.591, de 7 de
outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba, cuidou
de tema de interesse geral da populagdo, sem
qualquer relagdo com matéria  estritamente
administrativa ou relativa a organizago de servigos

publicos, na forma prevista no art. 47, inciso II, da
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Constituicdo Estadual, razéo pela qual poderia
mesmo decorrer de iniciativa parlamentar; na
verdade, a lei local impugnada pretendeu apenas
disciplinar a ordem de atendimento aos interessados
em vagas em creches ou pré-escolas municipais, de
molde a facilitar e garantir o pleno cumprimento de
obrigag@o constitucionalmente imposta ao ente
publico local, sem qualquer interferéncia direta na
administragdo  municipal; alids, cuida-se de
importante instrumento de controle da distribuigdo
das vagas existentes entre os postulantes, de molde a
permitir a populagdo o acompanhamenfo regular
dessa disponibilidade, reclamando seu direito no
momento oportuno. A Presidéncia da Cémara
Municipal de Sorocaba bem realgou em suas
informagdes que a legislagdo municipal objurgada
tdo somente pretende fazer o Poder Publico “cumprir
com seu dever de informar ao municipe a ordem de
inscricfio das criangas para vagas em creches e pre-
escolas, possibilitando o controle para o
preenchimento das vagas, evitando que o0s pais ou
responsdveis  legais  necessitem  se dirigir
constantemente aos estabelecimentos de ensino para
verificar se surgiram vagas, posto que atualmente
ndo ha possibilidade de inscri¢do para novas vagas,
fato que, inclusive, causa uma enorme injusti¢a, na
medida em que caso o interessado ndo tenha a 'sorte’
de se. dirigir novamente ao estabelecimento de

ensino no dia em que surgiu a vaga, outro
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interessado que comparecer em tal dia ficara com a
vaga, sendo, portanto, imperativo que exista uma
lista de espera, através da qual o interessado possa -
consultar a distribuicio das vagas munido de seu
nimero de protocolo, sendo este o movel da criagéo
do protocolo de inscrigdo previsto na legislagdo em
debate”(v. fls. 178/179). Ademais, possivel
considerar aqui que a contestada Lei Municipal n°
10.591/2013 nada mais fez do que permitir o acesso
da populagdo a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, nos moldes
previstos na Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (...) Como se vé, a divulgagdo de
dados atinentes a gestio municipal, dentre os quais
pode ser inserida a ordem de requisi¢éo de vagas em
creches e pré-escolas municipais, representa uma
obrigagio imposta ao ente publico local pela
legislagdo federal em aprego, tratando-se, portanto,
de providéncia que incumbia realmente ao
Legislativo local, sem implicar em intromissdo nas
atribui¢des privativas do Prefeito, o que basta para
arredar o alardeado vicio de iniciativa do processo
legislativo que deu origem a lei contestada nos
autos. E nem se alegue que o ato normativo em
causa peruziré reflexos no orc;amenfo municipal,
sem que tenha havido a respectiva indica¢do da
origem da receita, em afronta aos preceitos contidos
nos arts. 24, § 5° <17, e 25, da Constitui¢do

Estadual. Ora, ha que se considerar que a vedagéo ao
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aumento da despesa, estabelecida no citado art. 24, §
59, «1”, da Carta Paulista diz respeito apenas aos
projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual essa regra ndo tem
aplicagdo no caso dos autos; forgoso reconhecer,
outrossim, que se toda lei com repercussdo no
orcamento fosse, obrigatoriamente, deflagrada a
partir de proposta do Prefeito, a atribuicdo
legislativa da  Cémara Municipal  restaria
completamente esvaziada, ai sim, em completa
~ desconsideragfo ao principio da independéncia entre
0s Poderes. Por outro lado, nada indica que a Lei n°
10.591/2013 podera realmente trazer algum impacto
nas despesas do Municipio de Sorocaba, haja vista
que a obrigagfo ali imposta podera ser facilmente
cumprida por qualquer agente publico responsavel
pelo atendimento & populagdo nas creches e pré-
escolas municipais, sem maiores empecilhos ou
necessidade de qualquer gasto extraordindrio, o que
arreda também o argumento de violagdo ao disposto

no art. 25 da Constituigdo Estadual.

A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto 2
iniciativa é no sentido que o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder
Executivo ndo implica, por si s6, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito
Municipal, sob pena de nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco
desprestigio 4 sua elevada fungdo institucional no Estado de Direito. E notéria a
jurisprudéncia do STF no sentido de que o rol do artigo 61, § 1°, da Constitui¢do

Federal é taxativo, ndo estando elencada nesse rol medidas que pretendem assegurar o
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principio da transparéncia na prestagdo do servigo piblico municipal, visto que ndo cria

ou estrutura qualquer érgdo da Administragéo Ptiblica local.

Ainda corroborando a constitucionalidade da proposi¢do ora em anlise,
que prevé a publicagfio oficial de informagdes sobre obras publicas paralisadas no
municipio de Guaiba, identifica-se a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70074203860, também do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, recentemente
julgada pelo Tribunal Pleno (instdncia maxima do TJ) em 27 de novembro de 2017,
julgou constitucional o art. 1°, caput e §§ 1° e 2°, da Lei Municipal n° 7.739/2017, de
Santa Cruz do Sul, que estabelece a obrigatoriedade de divulgagéo de lista contendo a
ordem de espera para vagas nas escolas municipais de educagio infantil. Veja-se a

ementa do acorddo, no que concerne a divulgagdo das listas:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. [...] 2.
IMPOSICAO DE MERA DIVULGAGAO DA
LISTA DE ESPERA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. CONCRETIZAGAO  DOS
PRINCIPIOS DA  TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE DA ADMINSTRACAO
PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENCAO DE INFORMACOES.
PARTICIPACAO POPULAR. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 5°, XXXIII, 37, CAPUT, E §3°, 1I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19, CAPUT,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PRECEDENTES. [...]
2. Longe de disciplinar a forma de prestagdo dos

servicos publicos na drea da educag@o ou imiscuir-se

www.matiosbarbosa.mg.leg br
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indevidamente nas atribuicdes dos cargos do quadro
de pessoal e 6rgdos da municipalidade, as normas
extraidas do art. 1°, caput, §§ 1° e 2° da Lei n° 7.739,
do Municipio de Santa Cruz do Sul, ddo concregdo
ao principio da transparéncia, decorréncia da propria
ideia de Estado Democratico de Direito e, em
especial, do contido nos arts. 50, XXXIII
(regulamentado pela Lei n.° 12.527/201 1), 37, caput,
e §3°, II, da Constituigdo Federal, reproduzido pelo
art. 19, caput, da Constituigdo Estadual, tratando do
direito fundamental a obtengdo de informagdes de
carater publico e da observancia ao principio da
publicidade administrativa. Ao Poder Legislativo, a
quem compete eXercer o controle externo dos atos
dos demais Poderes, afigura-se completamente
possivel criar obrigagdes e exigir a implementagio
de medidas com a finalidade de tornar a atuagdo
publica mais transparente e proxima do cidadéo,
aproximando-se da almejada participagéo popular na
Administracdo Publica, atendendo ao disposto na
norma do art. 37, §3° II, da Carta Magna.
Reconhecida a constitucionalidade do art. 1%, §§ 1° e
2° da Lei Municipal n.° 7.739/2017. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade ~ N°
70074203860, Tribunal Pleno, TIRS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 27/11/2017)
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O pretendido no PL N.° 007/2019 guarda relagdio ainda ao que decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 613481 AgR, Primeira Turma, DJe 9/4/2014 e na
ADI 2444, Plenario, DJe 2/2/2015. E esclarecedor o teor do resumo da referida ADI
2444 '

0

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras pblicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagio. Constitucionalidade. (...) 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas ndo dépende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingue ou modifica o6rgéo administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a orgdo da
administragdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si so, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N#o incide, no caso, a
vedagdo constitucional (CF, art. 61,§1° 1L e).3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades

administrativas, ~reafirmando e cumprindo 0
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principio constitucional da  publicidade da
administragdo ptblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administragdo publica, o qual lhe
foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizago, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5.
N3o ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167,
I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da noﬁna seﬁa irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumpriménto
da determinagfo legal preexistente. 6. Agdo julgada
improcedente. (ADI 2444/RS, Rel. Ministro Dias
Toffoli, DJe 2.2.2015 - grifos acrescidos)

Nesse mesmo sentido tem sido a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar

que pretendem a divulgagio transparente dos atos administrativos:

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800,
de 15 de marco de 2016, do Municipio de Santo
André. Diploma de origem parlamentar que manda
divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura
"informag@io sobre os programas sociais. Ofensa a
reserva de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada.
Artigos 24 § 2° e 47 da Constitui¢do estadual que
ndo admitem interpretagdo extensiva. Inocorréncia,
ademais, de imposi¢do de despesa nova ou de

alteracdo no funcionamento da administragdo, eis
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que os dados ja estdo na posse do gestor, assim
como a pagina da internet. Municipio que detém a
prerrogativa de suplementar legislagdo atinente a
publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse
local e desde que ndo contrarie a disciplina geral.
[..] Agdo parcialmente procedente.” (Relator(a):
Arantes Theodoro; Comarca: Sdo Paulo; Orgﬁo
julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
21/09/2016; Data de registro: 22/09/2016; ADI n°
2075689-60.2016.8.26.0000, grifo nosso).

"A norma que determina a exposi¢do de
informagdes, no site oficial da prefeitura,
concernentes 4 arrecadagio e destinagdo de valores
relativos a multa de transito no dmbito municipal,
ndo ¢ matéria de envergadura reservada a
administragdo.  Prestigio da publicidade e
transparéncia dos atos administrativos corolario dos
princi’pios constitucionais da administragéo publica."
(TISP, ADI  2245388-49.2016.26.0000, julg.
22/03/17).

O E. Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que a Lei N°
11.520/2000 do Estado do Rio Grande do Sul, que obriga a divulgagao de dados
relativos a contratos de obras publicas, ndo depende de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, ja que ndo se insére nas hipoteses de iniciativa reservada,
podendo ser de origem parlamentar enquanto nio cria, extingue ou modifica orgéo
administrativo, nem mesmo confere nova atribuicio a érgio da administragio
piiblica, mas sim vai ao encontro do principio da publicidade e da transparéncia,

entendendo pela constitucionalidade da norma:
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO
GRANDE DO SUL. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de
vicio formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscaliza¢@o. Constitucionalidade...
2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial € na infernet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Exécutivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue .ou modifica o6rgdo
administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a
6rgéo da administragdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a
vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e). 3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio  constitucional ~ da publicidade  da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E

legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
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controle externo da administragio publica, o qual lhe
foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas .
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5.
Niéo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167,
I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinacfo legal preexistente. 6. Agdo julgada

improcedente.

Embora os lindes da competéncia da Unifo néo estejam deﬁnitivémente
tragados, a legislagdo estadual quéstionada, indubitavelmente, em nada trata de
regramento geral de contratoé administrativos. Ao contrario, simplesmente determina a
publicagdo de dados basicos dos contratos de obras nas &reas que menciona, como
forma de conferir publicidade e transparéncia aos contratos da administragfo publica e
de facilitar o exercicio da atividade fiscalizadora nata do Poder Legislativo, albergada

no art. 70 da Constitui¢do Federal.

H4 ainda outros precedentes do STF assegurando a constitucionalidade

da norma pretendida, entendendo ser possivel sua proposi¢do por iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR
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DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de
atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do- Poder Executivo
estadual, visto que ndo versam sobre criagdo,
estruturagio e  atribuigdes dos  6rgdos da
Administragio Publica. Ndo-incidéncia de vedagdo
constitucional (CF, artigo 61, § 1° 1L, e). (..)
Primeiramente, afirme-se nfio comprometer o ato
impugnado, sob o angulo do vicio formal, a
existéncia de reserva de iniciativa, tendo em vista
que ndo se estd diante de criagdo, estruturagdo €
atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo Pﬁblica do
Estado, mas sim de disciplinamento da publicidade
de atos oficiais, 0 que se insere na competéncia
legislativa plena do Estado-membro.  Assim
entendendo, tenho que nenhuma violagéo ocorre ao
artigo 61, § 1° II, alinea e, da Carta Federal.
(Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

2. Conclusao

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal, isto, pois, segue
a determinagdio da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da Cémara
Municipal de Matias Barbosa. Pela Constitui¢io Federal, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre assunto local. Portanto, ndo esbarra nos ditames constitucionais. No
tocante & iniciativa, ha respaldo legal do Vereador, como expde em suas razoes

motivadoras.

Quanto & matéria, opinamos pela sua constitucionalidade, conforme trato
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efetuado no corpo do presente. Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma

constitucional legal, juridico e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser

acolhido.

E o parecer que entrego ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de
Matias Barbosa, para o devido encaminhamento e apreciagdo das Sublimes Comissdes

compostas pelos probos Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 28 de julho de 2021.
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Vanessa Masson Vieira

Procuradora da Camara Municipal de Matias Barbosa



