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Oficio n°.604/2021/CMMB Matias Barbosa, 24 de agosto de 2021.

llustrissimos Doutores:

Solicito parecer juridico no Projeto de Leio n°51/2021 que “Dispde sobre a
divulgagdo dos dados dos Conselhos Municipais na pagina oficial na internet da

Prefeitura e Camara Municipal. ”

Atenciosamente,

Céamara Munigipal
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lImos. Drs.

Vanessa Masson Vieira

LLeonardo Sérgio Henrique
Procuradores da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficio n°: 135/2021/JUR ‘
Assunto: Oficio n°® 604/2021/CMMB

Matias Barbosa, 10 de setembro de 2021.

Exmo. Sr. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,

Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia segue, acompanhando o
presente, o Parecer Juridico no Projeto de Lei n° 51/2021 que “Dispde sobre a
divulgagdo dos dados dos Conselhos Municipais na pagina oficial na internet da

Prefeitura e Camara Municipal.”

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por
Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

considerag@o.

Atenciosamente.

Vaness asson Vlell'a

Procuradora da Cdmara Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,
Presidente da CAmara Municipal de Matias Barbosa

Em maos/Secretaria.

h
g -_Recebemos o £
f
b s mBOSA,_.LC;def e 0L ;
) E [ESen
! § CEMARA MUNICIPAY. DE wwms RARBOSS °




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.b

Avenida Engenheiro Paulo Brandao, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700

Parecer Juridico

1. Historico

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por
meio do Oficio n° 604/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Matias Barbosa, Vereador Anselmo ftalo Leopoldino, em razéo da tramitagéo do Projeto de Lei
n° 51/2021, que “Dispde sobre a divulgagdo dos dados dos Conselhos Municipais na pagina

oficial na internet da Prefeitura e Camara Municipal.”
Sem mais, passamos a opinar.
2. Relatério

A Proposigdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo (nico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de

sua posterior alteragéo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais especificamente,
sobre o direito de acesso pblico & informagéo, disponibilizando o acompanhamento em site da
prefeitura da publicagéo de alguns dados sobre arquivos dos Conselhos Municipais de Matias

Barbosa.

O Projeto de Lei é o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar aplicagao

geral aos cidados, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa

Legislativa:
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Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e

gerais. (...)

Quanto a0 aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da Constituicéo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizag&o do Estado, prevé que "A organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.” O termo “autonomia politica”, sob
o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados

para instituir a sua organizagéo, legislagéo, a administragdo e o governo proprios.

Ainda, em seu art. 30, a Constituigdo Federal trata da competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como de suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por referida Proposigéo de Lei nédo recebe

percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as competéncias
do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do referido Diploma
Maior percebemos que andou bem o Nobre Edil ao levar tal Proposta de Lei a apreciacédo da

Casa Legislativa. Comprovemos, entéo:

Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantindo o bem-

estar de seus habitantes.

Desta forma, resta claro que o Municipio possui competéncia para legislar sobre a
matéria tratada no projeto de lei, porquanto a medida ora pretendida se insere, efetivamente, na

definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular materia de competéncia material do

’
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Municipio (art. 23, Il, CRFB/88), no atrelada as competéncias legislativas privativas da Uni&o
(art. 22, CRFB/88), a proposta estabelece um novo instrumento de garantia dos direitos a
publicidade e & transparéncia da gestdo publica, diretrizes que possuem amparo

constitucional nos principios da administragao pablica (art. 37, caput, CRFBI/88).

Nesse sentido, impossivel deixar de recordar o previsto no art. 5.2, inciso XXXIII, da

CF/88, que prevé o direito fundamental ao acesso a informagao:

“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
sero prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga

da sociedade e do Estado”.

Desse modo, no ha davidas de que todas as medidas politicas que, de algum modo,
impliquem a obrigagdo de assegurar publicidade a atividade publica possuem respaldo

constitucional.

Além disso, a determinagdo que se pretende instituir também encontra amparo na
legislagao federal. A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regﬁla o direito ao acesso a
informagdes previsto no art. 5°, XXXIII, da CRFB/88, disciplinando os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, DF e Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica.
Importante, nesse caso, transcrever o art. 3°, que institui as diretrizes da publicidade das

informagdes de interesse coletivo ou geral:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a

informagéo e devem ser executados em conformidade com 0s
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principios basicos da administragéo publica e com as seguintes

diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e

do sigilo como excegao;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico,

independentemente de solicitagdes;

IIl - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados

pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparéncia na administragéo piblica,

V - desenvolvimento do controle social da

administragéo publica.

Quanto 2 iniciativa, entendemos que o Vereador possui legitimidade para deflagrar a
presente Proposig&o, nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, assim como também o

disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa Legislativa. Vejamos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidadéos. (destacado)
Art. 147 - (...).

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a iniciativa

popular. (grifamos)
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Assim, no que diz respeito & iniciativa da lei, a iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de natureza restritiva, é
excegéo, sendo “valida, nesse ponto, a ligdo da hermenéutica classica, segundo a qual as
excegOes devem ser interpretadas de forma restritiva.” (CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

Portanto, as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo séo apenas
e tao somente aquelas previstas no texto constitucional: arts.93, caput; 96, I e Il; 127, 8§ 2,% 51,
IV; 52, XIll; 73, caput clc 96; 61, § 1,% 165, 1 a lll. Inclusive, o STF ja decidiu ndo ser possivel

interpretagdo ampliativa quanto as regras de iniciativa parlamentar.

O art. 61, § 1.° da CRFB/88, assim como o art. 66, lll da CE/MG, nao preveé restricao
expressa a deflagrago de projeto de lei, por parlamentar, estabelecendo a obrigacéo de o Poder
Publico assegurar publicidade as listagens de pacientes que aguardam por consultas com

especialistas, exames e cirurgias na rede publica de satde.

A propdsito, essa matéria ja foi levada a julgamento em diversas acdes diretas de
inconstitucionalidade, cujo questionamento versou, exatamente, sobre a existéncia de vicio
formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo) na instituigdo do

dever de dar publicidade as listagens de espera por vagas na rede de ensino e de salde.

O TJRS recentemente julgou constitucional a Lei Municipal n.® 2.976/16, de Novo
Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a obrigatoriedade da divulgagéo da
capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis € a
lista de espera das vagas para a educagéo infantil no Municipio. Importante trazer a tona a

ementa do referido acord&o, muito esclarecedora:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. DIVULGAGAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispde
sobre a determinagdo da divulgagéo da capacidade de atendimento,
lista nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista
de espera das vagas para a Educagao Infantil no Municipio, e da
outras providéncias', conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela.
2. Diploma legal que néo disciplina o contetido, a forma de prestagao
ou as atribuicoes proprias do servico publico municipal relativo a
educacdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigagao de divulgagao
e publicidade de informagdes acerca da capacidade de atendimento,
vagas preenchidas e a preencher e critérios de classificagdo, cuja
imperatividade ja decorre do proprio mandamento  constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretagéo dos art. 60, inc.
II, alinea d, e 82, inc. lll e VII da Constituicao Estadual que deve
pautar-se pelo principio da unidade da Constituig&o, viabilizando-se a
concretizagdo do direito fundamental a boa administragao publica, em
especial... aquela que se refere ao amplo acesso & educagéo publica
infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando ndo evidente a invaséo
de competéncia - 0 engessamento das funcées do Poder Legislativo, 0
que equivaleria a desprestigiar suas atribuices constitucionais, de
clevado relevo  institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em



P legizlativematiense

& CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

www matiasharbeza.mg.leg. b

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matios Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3973-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.b

24/07/2017).

" Como bem defendeu o Tribunal de Justica Gaticho, leis aprovadas nesse sentido ndo
regulam a forma ou o conteido da prestagédo de servigos publicos, nem dispoem sobre as
atribuicoes dos érgdos publicos, apenas garantindo a efetividade do direito fundamental ao
acesso & informacdo e & transparéncia da atividade administrativa, razdo por que inexiste

violagdo as hipoteses de iniciativa reservada prevista constitucionalmente.

No entanto, a pretenséo do projeto ndo € pura e simplesmente veicular informagéo do
Poder Piblico no site da Prefeitura, o que é plenamente admissivel do ponto de vista juridico. Na
verdade, o que o projeto sugere é obrigar o Poder Executivo a colocar um icone na sua pagina

oficial, no qual o usuério, ao clicar, seja direcionado aos dados dos Conselhos Municipais.

Visto por esse aspecto, conclui-se que 0 projeto trata de matéria afeta a organizagao
administrativa, cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio, a quem compete, ainda, exercer a diregéo da administragao
municipal (art. 69, inciso II, da LOM) e dispor sobre a estrutura, a organizagéo e o funcionamento

da administrag&o municipal (art. 70, inciso XIV, da LOM).

Organizagdo administrativa, segundo José dos Santos Carvalﬁo Filho, "resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas, a situagéo
juridica, as formas de atuagao e controle dos Orgdos e pessoas, NO exercicio da fungéo
administrativa" (in Manual de Direito Administrativo, Ed. Atlas, 25% ed., 2012, pag. 447).

Da literatura juridica sobre o assunto, extrai-se que a0 Poder Legislativo compete
estabelecer regras gerais - no caso, a obrigatoriedade da divulgagao -, sendo que ao Poder
Executivo cabe estabelecer regras concretas - no caso, de que forma o usuério sera direcionado

para essas informagdes no site da Prefeitura.



CAMARA MUNICIPAL
MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

www. matiasbarbosa mg. leg by

Avenida Engenheiro Paulo Brandio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120000 Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 32735720 Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br

Pensar de modo contrario implicaria na situago de o Legislativo regulamentar a forma
de disposigéo dos links no site da Prefeitura, ou, em situagéo extrema, na hipétese de inimeras
leis obrigande o Executivo a disponibilizar icones na pagina oficial, 0 que seria impraticavel

diante do limite de informagGes e de recursos visuais para tanto.

Desta forma, para o projeto ndo se imiscuir em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, € necessaria a apresentagédo de Substitutivo/Emendas a fim de que haja
somente a previséo de divulgagéo das informagdes a respeito dos Conselhos Municipais, sem

mengé&o a colocagédo de icone na pagina oficial da Prefeitura na internet.
Concluséo

O Projeto de Lei n&o apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam sua

aprovagéo, conforme exposto acima, desde que feitas as adequacdes necessarias.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Anselmo ftalo Leopoldino, para o devido encaminhamento e apreciagdo das Sublimes

Comissdes compostas pelos probos Vereadores.
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 10 de setembro de 2021.
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Vanessa Masson Vieira

Advogada da Camara Municipal de Matias Barbosa



