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Oficio n°.712/2021/CMMB v Matias Barbosa, 05 de outubro de 2021.

llustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°58/2021 “Dispde sobre o Plano

Plurianual para o periodo de 2022/2025. "

Atenciosamente,

Anselmo'i
Presidente da Camara Municipal
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Leonardo Sérgio Henrique ch
Procurador da Camara Municipal de

MATIAS BARBOSA — MG
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Oficion®  160/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 712/2021/CMMB

Matias Barbosa, 14 de outubro de 2021.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, 0 solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n® 58/2021, que “Dispde sobre 0 Plano Plurianual para o periodo de
2022/2025".

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente.

/
/

Leoytz //dSé‘fgi'o Henrique
Procufador Legislativo da Camara
unicipal de Matias Barbosa
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Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em maos.
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Parecer Juridico
|- Historico

Parecer solicitado junto & Procuradoria Legislativa da
Camara Municipal de Matias Barbosa, em razéo da Proposigao de Lei n® 58/2021, de iniciativa
do Exmo Chefe do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2022/2025".

Apontamos que o pedido foi realizado por meio de
Oficio n® 712/2021/CMMB, datado de 05 de outubro de 2021 e recebido por esta Procuradoria
na data de 13 de outubro do corrente ano, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Matias Barbosa, Vereador Anselmo italo Leopoldino.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

Il - Relatorio

1 - Quanto a forma:

A Proposigéo de Lei preenche 0s requisitos da Lei
Complementar Federal n® 95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redagéo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme determina o parégrafo Unico do
artigo 59 da Constituigo Federal, bem como de sua posterior alteragdo feita pela Lei
Complementar Federal n°. 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar
sobre o tema, a saber, aprovagdo da Lei do Plano Plurianual para o periodo compreendido
entre os anos de 2022 a 2025. A matéria da proposigao é de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, nos termos dos artigos 42, inciso Il e 44, §1°, inciso I, 124, 11, §1° da Lei Orgénica
deste Municipio e artigo 147, “caput’, do Regimento Interno, os quais seguem abaixo

transcritos:

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador,
as Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.

L eopdrdo Sérgio Henrique
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

(..

Il- organizagdo administrativa do Poder Executivo e
matéria tributéria e orcamentaria;

()

Art. 124 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentérias;
Il - 0 orgamento anual.

§ 1° - O plano plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para as acoOes
municipais de execu¢do plurianual;

Il - investimentos de execug¢do plurianual;

lll - gastos com a execucdo de programas de duracédo
continuada.

()

Art. 147 — Projeto de Lei é o esbogo de norma
legislativa que, transformado em lei, destina-se a
produzir efeitos impositivos e gerais. (grifos nossos)

Cabe a Camara Municipal deliberar sobre tal
assunto, a teor do disciplinado, também, na Norma Maior Municipal. Vejamos:

Art. 17 - Os assuntos de competéncia do Municipio
sobre os quais cabe a Camara dispor, com a sancao
do Prefeito, sdo, especialmente:

| - Sistema Tributério: arrecadagdo, distribui¢do das
rendas, isengées, anistias fiscais e de débitos e
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remissao;

|l - Matéria Orcamentéria: plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual, operagbes de
crédito, divida publica;

Ill - Planejamento Urbano: planejamento e controle do
parcelamento, uso e ocupagao do solo;

IV - Organizagio do  Territorio Municipal:
especialmente em distritos, observada a legislagado
estadual, delimitagdo do perimetro urbano;

V - Bens Iméveis Municipais: concessdo de uso,
alienagdo, aquisicdo, salvo quando se tratar de
doagdo ao municipio, sem encargo;

VI - Concesséo de servigos publicos;
Vil - Auxilios ou subvengées a terceiros;

IX - Convénios com entidades publicas ou
particulares;

X - Criagdo, transformagao e extingdo de cargos,
empregos e fungbes publicas e fixagao da
remuneragéo de servidores do Municipio, inclusive da
administragdo indireta, observando os pardmetros da
Lei das Diretrizes Orgamentarias;

X| - Denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos.

Cumpre ressaltar que para aprovagao do projeto
exige-se 0 voto da maioria, desde que presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos
termos do art. 55, “caput’, da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta de Vereadores, salvo
excecoes dos paragrafos seguintes.
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A Lei Organica do Municipio, no mesmo viés da
Constituicdo Federal e da Constituigio Estadual, estabelece requisitos peculiares para o
processo de legislativo orgamentario. Pela clareza como foi exposto pelo legislador, e por
serem auto-explicativos, transcrevemos:

Art. 129 - Os projetos de Lei relativos ao plano
plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento
Anual e nos créditos adicionais suplementares e
especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

§ 1° - Cabera a Comisséao da Camara Municipal:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos do
Plano Plurianual, Diretrizes  Orcamentarias e
Orgamento Anual e sobre as contas do Municipio
apresentadas anualmente pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas municipais, acompanhar e fiscalizar as
operagbes resultantes ou ndo da execugao do
orgamento, sem prejuizo das demais comissoes
criadas pela Camara Municipal.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comisséo
de Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas, que
sobre elas emitird parecer e apreciadas na forma do
Regimento Interno pelo plenério da Camara Municipal.

§ 39 - As emendas ao Projeto de Lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiguem somente
poderéo ser aprovados caso: :

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - indiguem oS recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

/o, .
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b) servigo de divida;

c¢) transferéncias ftributarias para autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico

Municipal.

lll - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto ndo
iniciada a votagdo na comissdo de Financas
Orgamentos e Tomada de Contas, da parte cuja
alteragdo é proposta.

§ 6° - Os Projetos de Lei do plano plurianual, de
Diretrizes Orcamentarias e do orgamento serao
enviados pelo Prefeito Municipal nos termos de lei
municipal, enquanto néo viger a t complementar de
que trata o paragrafo 9° do artigo 165 da Constituigdo
Federal.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo,
no que contrariar o disposto nesta se¢do, as demais
normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos, que em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do Projeto de Lei Orgamentario
Anual ficarem sem despesas correspondentes,
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

2 — Quanto ao conteudo:
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ADVOGADO-OAB/NE .
’ckmmwmcwmemmsemosf




= CAMARA MUNICIPAL e

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fux: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.b

O Plano Plurianual - PPA - regula os projetos
governamentais de média duragao (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham
existéncia temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, agdes, ou
mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior @ um ano, a
criagdo do plano plurianual pretende atender a essa necessidade, visando assegurar O
planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule tais casos.

Dentro da ideia de planejamento financeiro, o plano
plurianual qualifica este planejamento na medida em que ordena as estruturas de todos 0s
planos e programas.

Disso resulta a conclusdo de que o sistema
orgamentario concebido pela Constituigao de 1988 adotou o orcamento-programa, prevendo a
integragéo do orgamento plblico com 0 econdmico, garantindo a coordenagéo da politica
fiscal com a politica econémica. Pode-se afirmar que o plano plurianual é modalidade de
planejamento conjuntural criado para promover o desenvolvimento econdmico e o equilibrio.

O Plano Plurianual para o periodo 2022/2025
estabelece as diretrizes, estratégias e objetivos do Governo, expressos nos programas € nas
acbes orgamentarias que 0 compoem.

Eis 0 que prevé o art. 165 da CRFB:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo ptblica federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

A revisdo do PPA é necessaria para 0 seu
aperfeigoamento, que ocorre por meio da atualizagéo dos programas € agoes que 0 constitui,
de modo a refletir as demandas da sociedade.

/S
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Corroborando com este entendimento, a Lel
Organica Municipal dispde:

Art. 124 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - 0 orgamento anual.

§ 1° - O plano plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para as acoes
municipais de execuc¢do plurianual;

Il - investimentos de execug¢do plurianual;

lll - gastos com a execucéo de programas de duracéo
continuada.

(o)

Art. 9°- Ao Municipio compete:
| - elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando
a despesa, com base em planejamento adequado.

()

Por fim, no tratamento do prazo para a propositura
de determinado Projeto de Lei, informa e ordena o artigo 5A, da Lei Organica Municipal, no
Titulo que versa sobre as “Disposi¢des Finais e Transitorias”, que o Plano Plurianual sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 03 (trés) meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para a determinada sangéo até o encerramento do primeiro
periodo da Sess&o Legislativa. Vejamos, entao:

Art. 5A — Até a entrada em vigor da Lei Complementar
a que se refere o Art. 165, §9°, | e Il da Constituigdo
Federal, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - O Projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato
municipal subsequente, serd encaminhado até 03
meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento
da sessao legislativa,

()

L eonardo Séf 0 Henrique
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Il - Conclusio

Diante do exposto, concluimos que a Proposigéo de
Lei em andlise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que dispée sobre o Plano
Plurianual de agdes em favor do Municipio de Matias Barbosa, no periodo de 2022 a 2025,
n&o encontra 6bice legal ou constitucional formais de iniciativa para sua aprovagéo.

Quanto ao contetdo, certo € que este deve ser
ponderado e analisado pelos Nobres Legisladores, no exercicio pleno de suas fungdes
legiferantes.

E o parecer que submetemos a apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 14 de outubro de 2021.

) {tdo/Sérgio Henrique
Procurador Legislativ/d c}a dmara Municipal de Matias Barbosa
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