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Oficio n®.771/2021/CMMB Matias Barbosa, 25 de outubro de 2021.

llustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°.64/2021 “Dispoe sobre previséo do
desconto excepcional de 20% (vinte por cento), sobre o valor total do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e as taxas langadas em conjunto,

relativos ao exercicio de 2022.”

Atenciosamente,

Anselrho ftajo Leopoldino
Presidente da Gamara Municipal

[Imo. Dr.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®  214/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n° 771/2021/CMMB

Matias Barbosa, 17 de novembro de 2021.

Exmo. Sr. Anselmo ltalo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, 0 solicitado Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 64/2021, que "Dispbe sobre a previsdo do desconto excepcional
de 20% (vinte por cento), sobre o valor total do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e as taxas langadas em conjunto, relativos ao
exercicio de 2022".

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente.

0 S/’rgio Henrique
Procyrador Legislativo da Camara

Municipal de Matias Barbosa
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Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa

Em maos. ‘
i -——Recebemos —

Erfms tra0se, V3 do. AL e D) ]

- ._m,,“.,_,,gggggm;i;gs?

EC»E‘M[\?A MIMICHPAL { ) A:\;T;Z_Ai’:“i\fxﬁf*

e

S
%




P /legislofivomatiense

f Jeomoradematiasbarbosa

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

VPODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000

wiww.moliosbarbosa.mg leg.br

Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720 Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br
Parecer Juridico

I- Historico:

Trata o presente trabalho de andlise referente ao Processo Legislativo n°®
064/2021, de iniciativa do Exmo. Chefe do Poder Executivo Municipal, encaminhado ao Poder
Legislativo por meio de Mensagem n° 021/2021, com intuito de apreciagdo de iniciativa que
“Dispde sobre a previsdo do desconto excepcional de 20% (vinte por cento), sobre o valor total
do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e as taxas langadas em

conjunto, relativos ao exercicio de 2022".

Tal encaminhamento foi feito por meio do Oficio n°® 771/2021/CMMB, de lavra
do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador Anselmo ltalo
Leopoldino, para a devida manifestagéo desta Procuradoria.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

lI- Relatério
1.1 - Quanto a Iniciativa, 8 Forma e a Competéncia:

A Cdnstituigéo Federal déﬂ 1988 gafantiu ébs ‘MUnic}ipios, por fdrga do art. 30,
inciso | e Ill, respectivamente, a competéncia para legislar sobre-assuntos de interesse local e
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Por evidente, os assuntos relativos aos Impostos Municipais definidos
constitucionalmente, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e as taxas pertinentes
aos servicos plblicos municipais, tratada neste Projeto de Lei, s@o de natureza local e, portanto,
enquadram-se na competéncia municipal, mais estritamente na do Chefe do Executivo.

A autonomia municipal em matéria tributéria é referenciada pelo doutrinador
Roque Antonio Carraza, em sua obra Curso de Direito Constitucional Tributario (Ed. Malheiros,
152 ed. 2000, Sao Paulo. p. 135.). Entéo, vejamos a doutrina aplicada:

“Em suma, o Municipio, no Brasil, é entidade auténoma.
Pessoa politica legisla para si, de acordo com as
competéncias que a Carta Magna Ihe deu. Nenhuma lei que
ndo emanada da Camara tem a possibilidade juridica de
ocupar-se de assunto de interesse local.

Instituindo e arrecadando livremente seus tributos, o
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Municipio reafirma sua ampla autonomia, em relagdo as
demais pessoas politicas.

()

Cumpre sublinhar que também o contribuinte se beneficia
com a autonomia do Municipio, no campo tributério. De fato,
sempre que, nos termos da Lei Fundamental, s6 o Municipio
pode tributé-lo, nulas serdo quaisquer tentativas de sujeita-lo
ao pagamento de exagbes levadas a cabo por outras pessoas

politicas.

Portanto, pondo ponto a este raciocinio, estudar a
competéncia tributéria sem levar em consideragdo a
autonomia dos Municipios é correr o sério risco de deixar
sem resposta questoes da mais alta relevéncia juridica.”

Determina ainda o Texto Constitucional, em seu art. 150, § 6°, que a autonomia
dos Entes Federativos em matéria tributéria deve ser expressa na forma da lei especifica quando
se tratar do estabelecimento de qualquer subsidio ou isengdo, redugéo e base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou

contribuigoes.

A Lei n° 5.172/66, que instituiu o Codigo Tributario Nacional (CTN), reservou a
lei as matérias pertinentes as redugdes e concessdo de descontos de tributos. Com natureza de
lei complementar, o CTN constitui-se em norma com aplicabilidade geral, pertinentes as diversas
esferas da Federagdo. Assim dispde em seu art. 97, enfatizando o principio da legalidade no
trato da matéria tributaria:

Art, 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 69;

(i)

Art. 160. Quando a legislagéo tributaria néo fixar o tempo do .
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois
da data em que se considera o sujeito passivo notificado do

langamento.

S#j6 Henrigue
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Parégrafo tnico. A legislagéo tributéria pode conceder
desconto pela antecipagdo do pagamento, nas condigées que
estabelega.

Juridicamente, portanto, a lei de iniciativa municipal e no ambito da competéncia
privativa do Prefeito, configura o meio normativo adequado para disciplinar sobre tal materia em
analise, encontrando fundamentagao também nos artigos 9° inciso Il, 11, inciso VII, 42, inciso I,
44, §1°,inciso I, 62, incisos IV e XV, todos da Lei Organica deste Municipio e no artigo 147, g2
do Regimento Interno da Camara Municipal, que passamos a transcrever:

Art. 9° - Ao Municipio compete:

I-(..);

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar pregos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

(...)
Art. 11 - Ao Municipio é vedado:

()

VIl - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingédo
em razéo de ocupagdo profissional ou fungéo por eles exercida,
independentemente da denominagéao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

()

Art. 42 - O Processo Legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas & Lei Organica Municipal;
Il - Leis Complementares;

Ill - Leis Ordinarias; :

IV - Decretos Legislativos;

V - Resolugoes.

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
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Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidadgos.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I-(.)

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orgamentaria;

(i)

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica;

()

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lancaimento, a fiscalizagdc-arrecadagdo de tributos;

()

Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e

gerais.

§1°- (...

§ 2°- E privativa do Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
mencionados no art. 44 § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

{1.2- Quanto ao Mérito:

Dispor sobre os tributos no ambito do Municipio ¢ tarefa estritamente ligada a
Administragdo, com a devida aprovagao e fiscalizagdo do Legislativo, quanto a arrecadagdo,
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aplicagéo, majoragéo ou redugéo de impostos e taxas.

Como sabido, compdem a fungdo do Administrador Publico a gestdo das
receitas e despesas em sua mais ampla acepgéo. Neste sentido, as politicas de incentivo ao
adimplemento das obrigagdes tributarias por parte dos contribuintes devem integrar o rol de
acoes destinado ao trato da coisa plblica como iniciativa do Executivo e a conseqliente
aprovagdo do Legislativo, no seguimento do tramite legislativo comum a todos os entes
federativos. '

Tais politicas de incentivo ao adimplemento fiscal podem trazer, em sua pratica,
a reducéo de tributos como incentivo ao pagamento dos creditos tributarios estabelecidos pela
Administragdo Publica. E esta é a pretensdo da iniciativa do Poder Executivo levada a
apreciagdo do Legislativo.

Ainda dentro deste pensamento, vélido ressaltar algumas diferenciagoes
advindas com a interpretacéo doutrinaria do instituto que a Prof®. Misabel Abreu Machado Derzi
nomeia de “exoneragoes tributarias”.

Dotados do mesmo efeito economico, a despeito da distingéo juridica, as
“exoneracdes tributarias” compreendem uma ampla gama de espécies, referenciadas nas
palavras da ilustre tributarista citada anteriormente no servigo de atualizagao da inconteste obra
“LimitagBes ao Poder de Tributar’, do autor Aliomar Baleeiro, (Ed. Forense, 72 ed. 2006, Rio de
Janeiro. p. 397.). : : £ o b

Para tanto, vejamos:

"A experiéncia brasileira em incentivos demonstra que temos
utilizado uma série de institutos, juridicamente distintos, mas
todos provocadores de efeitos econémicos similares, que
levam a exoneragdo tributdria estimulante para 0
desenvolvimento. Por exemplo, as imunidades previstas na
Constituicdo, as isengbes propriamente ditas estabelecidas
em lei e outras formas especiais de incentivos, como
aliquotas zero, as meras redugdes de tributos, a concessao
de créditos presumidos, a devolugéo de tributo pago etc.
Passemos & anélise de algumas dessas formas de
exoneragdo, estabelecendo dois critérios distintivos basicos,
assentados na natureza do veiculo normativo concessivo se: c
e constitucional, como as imunidades; ou
o se legal - da pessoa competente para instituir o
tributo; ou

Leonardo S&010
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o excepcionalmente, de forma heterénoma, 0s casos
permitidos pela Constituicao. ” (destacamos)

A Prof® Misabel Derzi distingue, na obra citada, dois grupos de “exoneragoes
tributarias” — as endogenas e exogenas. As conceituadas como endogenas sdo aquelas que
atuam na estrutura da norma tributéria, como na isengdo, na aliquota zero, na base de célculo
presumida. Por outro lado, nos deparamos com o conceito do grupo chamado exdgeno, que
seriam aqueles onde n&o ocorre alteragao na estrutura interna da norma tributéria, pressupdem

o nascimento da obrigagéo tributaria, extinguindo-a como a remissdo, compensagao, prescrigao
e decadéncia.

No caso descortinado, a Proposigéo de Lei em comento utiliza a denominagéo
“reducéo parcial de tributos”, que, como sabemos desde a discusséo referente ao Projeto de Lei
semelhante apresentado no ano péstumo, nao conta com previsio no texto da Lei Maior
Municipal. Esta redugéo proposta, como percebe-se, ndo interfere na estrutura da norma tendo
em vista que somente desobriga o contribuinte de iméveis edificados ao pagamento integral do

imposto.

Na tematica previamente discorrida, confirma o Executivo Municipal que tal
Proposigao de Lei, trazendo em seu corpo a proposta de redug&o tributaria, tem o conddo de
aumentar o adimplemento dos municipes com suas obrigagtes tributérias.

Como forma de organizar, congruentemente, 0s diplomas legais levados a

apreciagao nesta Casa Legislativa, alertamos aos Nobres Vereadores se a previsdo tratada
neste Projeto de Lei ja fez parte da Lei de Diretrizes Orcamentérias do ano de 2021, cabendo
a0s seus idealizadores legais comprovar o impacto que estas redugdes e descontos ofertados
ocasionariam no orgamento.

Continuando nosso raciocinio escalonado, partimos para a repercussao que tal
iniciativa do Executivo Municipal afeta a Lei de Responsabilidade Fiscal. Afiangamos que 0
objetivo da LRF com a exigéncia de se demonstrar a “estimativa e compensagao da rendincia de
receita” € primar pela transparéncia e pelo planejamento orgamentario dos entes publicos,
portanto, tais valores ou percentuais devem ser objeto de informagao ao Legislativo para a plena
compreensao e fiscalizagao.

Assim, recorremo-nos a citada Lei Complementar n° 101/2000, transcrevemos 0
seu art. 14, onde o legislador originario trata de questdes referentes a rentncia de receita.
Vejamos, portanto: i

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto

vy matiosbarbosa.mg.leg.br
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orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

| - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ha
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas_no_anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da
pase de célculo, majoragio ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 10 A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios gue correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.
§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢ao, na forma

do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga. (grifos
Nnossos) .

Pela leitura crua e simples do disposto no “caput’ do artigo 14, percebemos que
4 rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-

[ eonardo SérgfoHenrique
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financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na LDO e cumprir um dos requisitos legais determinados nos incisos | e I, quais sejam,
o demonstrativo de que a renincia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da LDO e as medidas de compensagdo no periodo estimado para fazer frente as
renlincias de receitas estimadas.

Consideramos que também a politica de descontos permite ao contribuinte
adimplir suas obrigagdes para com o fisco, diminuindo a inadimpléncia e permitindo aos cofres
publicos a arrecadagéo maior possivel no inicio do exercicio fiscal, periodo em que, via de regra,
a municipalidade encontra-se desprovida de recursos suficientes para arcar com despesas as
quais, indubitavelmente, s&o inadiaveis.

lll- Conclusao

O projeto de Lei n&o apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam
sua aprovagdo. Quanto ao conteido do mérito da Proposi¢do, opinamos favoravelmente,
alertando para o fato de que a legislagéo aplicada & matéria em comento seja devidamente
respeitada, conforme descrito no presente Parecer.

Esclarecemos também que este Parecer requisitado tem o cunho meramente
opinativo, ndo configurando decisGes, pois estas cabem aos Juizes nas analises dos casos de
seus jurisdicionados levados a sua apreciagéo e aos legisladores na pertinéncia e possibilidade
de edigdes de Leis. Em respeito até mesmo as opinides em confronto, esclarecemos que de
muita valia a andlise e estudo dos Nobres Edis, pois estes exercem seu dever-poder
constitucional na apreciagéo e aprovagéo dos Projetos de Lei levados ao seu conhecimento.

E o parecer que entrego para a apreciagdo dos Sublimes Vereadores,
Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 17 de novembro de 2021.

r o"lSérgio’Henrique
Procurador da C mara Municipal de Matias Barbosa
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