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Oficio n°.772/2021/CMMB Matias Barbosa, 25 de outubro de 2021.

|lustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°.65/2021 “Autoriza o Municipio de.
Matias Barbosa a firmar convénio com o Tribunal de Justica de Minas Gerais e Tribunal

Regional Eleitoral de Minas Gerais, e da outras providéncias. ”

Atenciosamente,

selmo [talo Leopoldino
Presidente da Camara Municipal

limo. Dr.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG
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Oficion®  213/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n°® 772/2021/CMMB

Matias Barbosa, 17 de novembro de 2021.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de ndmero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, 0 solicitado Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 65/2021, que “Autoriza o Municipio de Matias Barbosa a firmar
convénio com o Tribunal de Justica de Minas Gerais € o Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideragao.
Atenciosamente.
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Leorfardo Sérgio Henrique
Procyfador Legislativo da Camara
MUnicipal de Matias Barbosa

L eonardo Sérgi0 Henrique
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Parecer Juridico
|- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Matias Barbosa, por meio do Oficio 772/2018/CMMB, da lavra do Exmo. Sr. Presidente da
Camara de Matias Barbosa, Vereador Anselmo ftalo Leopoldino, em virtude do andamento do
Processo Legislativo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, Projeto de Lei n° 65/2021, que
“Autoriza o Municipio de Matias Barbosa a firmar convénio com o Tribunal de Justica de Minas
Gerais e Tribunal Regional Eleitoral de Minas Geralis, € da outras providéncias”.

Sem mais para o momento, passamos a opinar.

lI- Relatorio
I1.1- Quanto a forma:

O projeto de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de
sua posterior alteragéo feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei & a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, qual seja,
convénio entre o Municipio de Matias Barbosa € 0 Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, assim como o Tribunal Regional Eleitoral, em decorréncia de exigéncia expressa de tal
diploma legal para a efetivagao desta parceria. A Constituicao Federal Brasileira versa que:

“Art. 241. A UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei 0s consorcios publicos e 0s
convénios de cooperagao entre 0s entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”
(grifamos)

Em congruéncia, o Regimento Interno desta Casa Legislativa diz que:..

“Projeto de Leiéo eshogo de norma legislativa que, transformado
em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais.”

- O Chefe do Poder Executivo tem legitimidade para propor o presente Projeto, _ ,
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nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 44. A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos” (destacado)

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagéo do projeto de Lei -

dependera do voto favoravel da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores,
nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegdes dos paragrafos
seguintes.”

Traz ainda o Texto Constitucional, permissivo de competéncia do Municipio em
relagdo & matéria tratada pelo citado Projeto de Lei, a saber, o controle do uso do solo urbano:

“Art. 30 — Compete aos Municipios: (...)
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber

(o)

s

ii.z- Quanto ao Conteudo:

Primeiramente, devemos apontar que cumpre ao Gestor Municipal a avaliagdo
de sua composicdo organizacional. Ao Representante cabe a disposicao de fungbes aos seus
contratados e servidores. Desta forma, ndo haveria melhor individuo a iniciar esta tratativa do
que o proprio detentor do cargo maximo no Poder Executivo Municipal.

A possibilidade de Convénios entre pessoas juridicas de direito publico e entre
orgaos da Administragdo Publica encontram embasamento na Carta Magna, mais precisamente
em seu Art. 241, ja previamente citado. A disposigao constitucional tem o intuito claro de se criar
uma maior otimizagdo dos afazeres publicos, assim como buscar a reducdo dos custos com o
funcionamento dos servigos administrativos.

s Por se tratar de analise discricionaria do Executivo, estendendo a mesma ao
Legislativo, como disposto no diploma em comento, a possibilidade de cesséo de funcionarios e
aplicagéo de convénios devem ser medidas pelos proprios detentorés dos Poderes. Neste caso
em particular, para a realizagdo desta parceria na forma de convénio, necessario se faz a edigéo
de Lei especifica no tratamento da matéria.
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Sendo assim, matéria ja levada ao conhecimento desta Casa em outras
Proposicdes de Lei oriunda do Poder Executivo, no qual o assunto de cess&o de funcionarios e
prorrogagdo de Convénio firmado entre o Municipio e o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, a Procuradoria Legislativa ja se posicionou, entendendo, salvo melhor juizo, que seria de
maior valia aos principios da administragdo e a exceléncia dos servigos publicos que esta
possibilidade de cessdo deve ser analisada pelos componentes do quadro politico, motivando
suas decisdes de forma explicita, com vistas a fulminar qualquer agéo que afronte os principios
norteadores do Direito Administrativo, inclusive aquele referente a ‘impessoalidade” que, no trato
cotidiano, deparamos constantemente com atitudes que afrontam tal determinagéo, sendo que
Gestores usualmente praticam os chamados “Atos de Rei".

Como visto, ndo existe a impossibilidade de acerto na prorrogagéo do acordo
entre as partes, ficando certo que a cesséo de funcionario decorre de anélise discricionaria do
Gestor, mas que necessariamente deve ser motivada e justificada com vistas a resguardar os
Atos Administrativos da legalidade que aos mesmos s&o impostas.

Sem mais.

lll- Conclusao

O projeto de Lei n&o apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam
sua aprovagdo. Quanto ao contetido do mérito da Proposigéo, este cabe aos Edis na anélise de
suas livres convicgdes, ndo cabendo & Procuradoria Legislativa a invasdo e usurpagdo de
fungdes, entendendo, esta Procuradoria Legislativa, que o mesmo ndo afronta nenhum ditame

legal aplicado ao caso.

Esclarecemos também que este Parecer requisitado tem o cunho meramente
opinativo, ndo configurando decisdes. A manifestagdo do Poder Legislativo ndo deve estar
adstrita as palavras da Procuradoria Legislativa e nem mesmo se personifica nela. O suporte da
assessoria técnica, neste caso, ndo vincula a decisdo independente e auténoma dos vereadores.

E o parecer que submeto a apreciagdo dos Senhores (as) Vereadores (as).

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 17 de novembro de 2021.

Leoffardd Séfgio Henrique
Procurador Legislatj@o‘ da Carara Municipal de Matias Barbosa
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