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Dispée sobre complemento
constitucional dos Profissionais da

Educacéo Basica em efetivo exercicio.

O Povo do Municipio de Matias Barbosa, por seus representantes, decretou e ey

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 212-A da Constituicso
Federal, FICA AUTORIZADO AO PODER EXECUTIVO instituir o Complemento
Constitucional dos Profissionais da Educacédo Basica em Efetivo Exercicio, destinado
ao atingimento dos gastos minimo de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos
totais do FUNDEB recebidos pelo Municipio em 2021.

§ 1° O complemento mencionado no caput deste artigo sera concedido
exclusivamente para contemplar os Profissionais da Educacédo Basica em efetivo
exercicio em 2021, conforme preve o artigo 212-A, da Constituicao Federal, acrescido
pela Emenda Constitucional n° 108/2020.

§ 2° Farad jus ao recebimento do complemento instituido por esta lei os
Profissionais da Educacéo Bésica em efetivo exercicio, proporcional ao periodo de
atuacéo no exercicio de 2021

§ 3° Sao considerados Profissionais da Educac&o Basica aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e os
profissionais referidos no art. 1° da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
que dispbe sobre a prestacéo de servicos de psicologia e de servigo social nas redes
publicas de educaco basica.

Art. 2°. O valor do complemento previsto no art. 1° desta lei sera calculado
utilizando o montante faltante dos recursos do FUNDEB para atingir os gastos
minimos de 70% (setenta inteiros por cento) previsto no inciso X| do art 212-A da
Constituicdo Federal, dividido pelo nimero de Profissionais da Educacao Basica em

efetivo exercicio, proporcional ao periodo de atuacéo.
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Art. 3°. Na concessio do complemento instituido por esta lei, observara os
limites e controles para a criagdo e o aumento da despesa com pessoal
expressamente previstos no ordenamento juridico e na Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Art. 4°. O Departamento Municipal de Educagao adotara medidas
normatizadoras e regulamentadoras para o cumprimento desta lei.

Art. 5°. As despesas desta lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
constantes do orcamento geral do Municipio no exercicio de 2021, ficando dispensada
a apresentagéo de impacto orgamentario e financeiro que se refere o § 5° do art. 17,
da Lei Complementar n°® 101/2000, por ser despesa ja prevista no orgamento do
Municipio e néo configura compromisso futuro.

Art. 6°. A presente lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées, 16 de novembro de 2021.

o’ /4 \MM

Jutin séis Souza
Veteador

Y e —

Leone eraldo dos Santos Diego Damasceno Milioni
Vereador Vereador

JUSTIFICATIVA: Senhora e Senhores Vereadores.

Temos a honra de apresentar a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa, o
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a ratear as sobras dos recursos do

Fundeb, relativos a parcelas dos 70%, entre os profissionais do magistério.

NZo é novidade em outros Municipios o pagamento do chamado 14° salario

aos nossos profissionais da Educag&o. Isso porque o Municipio é obrigado pela




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL f o
DE MATIAS BARBOSA

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasharbosa.mg.leg.br

legislacéo a aplicar um percentual minimo dos recursos do Fundeb no pagamento da
remuneracgao dos profissionais do magistério.

Até o ano passado, esse percentual tinha o piso fixado em 60%; agora, com a
nova regra, constitucionalizada e tornada permanente pela promulgacéo da Emenda
Constitucional n. 108/2020, esse percentual passou a ser de 70%. Em nosso
Municipio, esses recursos sobram, e nao podem ser destinados a outra aplicagéo

sendo a remuneracéo dos profissionais do magistério.

Nesse contexto, a saida encontrada para dar cumprimento a distribuigao
minima dos recursos do Fundeb, estabelecida na CF, seria o rateio das sobras entre

os profissionais habilitados.

Inclusive, tal medida é comum em algumas cidades do Pais, e foi motivo de

discussao de alguns Tribunais, a exemplo do TJ-PB e TJ-PE:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
RECURSOS DO FUNDEB. PRETENSAO DE RATEIO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. SALDO
REMANESCENTE. EXERCICIO
FINANCEIRO ANTERIOR. DIVISAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA
MUNICIPAL REGULAMENTANDO OS CRITERIOS OBJETIVOS DO REPASSE.
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SUMULADO NO AMBITO DESTE SODALICIO. MANUTENCAO DO
DECISUM. SEGUIMENTO NEGADO. A administragao publica é regida, entre outros,
pelo principio da legalidade, conforme preconizado no art. 37, caput, da Constituicao
Federal. - Nos moldes da Sumula n° 45, do
Tribunal de Justica da Paraiba, editada em razdo do julgamento do Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 2000682-73.2013.815.0000, "O rateio das sobras
dos recursos do FUNDEB fica condicionado & existéncia de lei municipal
regulamentado a matéria." - O art. 932, IV, "a", do Novo Codigo de Processo Civil

permite ao relator negar provimento a recurso que for contrario a sumula do proprio




> Aegislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

: ERLEGIAIV MUNICIPAL

www.matiasbarbosa.mg.legbr

Avenida Engenheire Paulo Brandéio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720 Email: folecom@matiasbarbosa.mg leq.br

Tribunal.  Vistos. (TJPB - ACORDAO/DECISAO  do  Processo  N°
00004582320128150351, - N&o possui -, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA

NOBREGA COUTINHO , j. em 16-05-2017)

APELACAO CIVEL - ACAO DE O.BRIGAQAO DE FAZER C/C COBRANCA - RATEIO
DO FUNDEB - IMPROCEDENCIA - IRRESIGNACAO - PREVISAO DO REPASSE NA
LEl FEDERAL N° 11.494/07 - AUSENCIA DE LEGISLACAO LOCAL SOBRE A
MATERIA - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - SUMULA N° 45 DO TJPB - APLICACAO DO ART. 932, IV, "a" DO
NCPC - PROVIMENTO NEGADO. - "O repasse dos valores do fundeb esta
condicionado a existéncia de Lei municipal, que estabeleca critérios claros para que o
gestor municipal possa utilizar 0 recurso, com o
estabelecimento dos valores, a forma de pagamento e os critérios objetivos para
concessdo aos beneficiados." (TJPB; AC 051.2011.001115-5/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel* Juiza Conv. Vanda Elizabeth Marinho Barbosa; DJPB
05/07/2013; Pag. 8) - "Stimula n® 45 do TJPB: "O rateic das sobras dos recursos do
FUNDEB fica condicionado a existéncia de Lei Municipal regulamentando a matéria”.
Vistos, etc. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004573820128150351, -
N&o possui -, Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA BENEVIDES , j. em 21-03-

2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA MUNICIPAL. PROFESSORA. READAPTACAO
FUNCIONAL PARA A FUNCAO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO. RATEIO DAS
SOBRAS DO FUNDEB. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ADMINISTRACAO
PUBLICA LIMITADA PELO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO. RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO, DECISAO UNANIME.1. No
que concerne a participagao da agravante no rateio do FUNDEB, a Lei 11.494/2007,
regulamentadora do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo Basica
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, dispée, em seu art. 22, acerca da

natureza do abono, o qual se constitui em uma forma de pagamento que
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tem sido utilizada pelos Municipios, quando o total da remuneracéo do conjunto dos
profissionais do magistério da educacio basica ndo alcanga o minimo exigido de 60%
do FUNDEB, nos termos do artigo 60, inciso XIl, do ADCT da Constituicao Federal.
(...) 6. Outrossim, a Constituicéo, ao estipular a utilizagdo deste minimo a remuneragao
dos profissionais do magistério da educacdo basica, permitiu um planejamento anual
adequado para sua aplicagéo, contudo, quando o total da remuneracéo de tais
profissionais ndo alcangar o minimo exigido, permite-se, em carater provisoério e
excepcional, o pagamento deste remanescente por meio do abono salarial.7. Assim,
esse tipo de pagamento deve ser efstuado em carater provisério e excepcional,
apenas nessas
situacdes especiais e eventuais, nao devendo ser adotado em carater permanente,
como entendeu o Juizo de origem.8. Revela-se absolutamente inviavel, no caso,
condenar o ente publico a incorporar um beneficio marcantemente condicional,
sobretudo a servidora que n&o ocupa a fungéo do magistério da educacéo basica, haja
vista que, ainda que a agravante fosse enquadrada como profissional do magistério, o
repasse dependeria de sobras orcamentarias, que, por sua
prépria natureza, podem, ou Nao, existir. 9-Recurso de Agravo desprovido.10. Decisad
Unanime. (Agravo 405610-40000283-70.2006.8.17.0840, Rel. Erik de Sousa Dantas
Simées, 12 Camara de Direito Publico, julgado em 22/12/2015, DJe 22/01/2016)

E possivel complementar a remuneragio dos profissionais da educacgao para

atingir 70% dos gastos com recursos do FUNDEB em 20217

Com base em parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) em anexo, foi
esclarecido que & permitido aumentar a despesa destinada ao pagamento dos
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, mesmo diante das, vedagdes
previstas pela Lei Complementar 173/2020 para contratagbes e reajustes durante a
pandemia, devido a supremacia de dispositivo da Constituigdo Federal. @)

esclarecimento foi dado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
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ES) em resposta a uma consulta formulada pela Secretaria de Estado da Educagao

(Sedu) e pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Elas questionaram se, para garantir a aplicacédo minima obrigatéria de 70% dos
recursos do Fundeb (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizac&o dos Profissionais da Educag&o) para o pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo eXércicio, ¢ possivel o aumento de despesas com
pessoal, especificamente para contemplar a referida categoria, afastando as vedagoes

da LC 173/2020.

Acompanhando integralmente o parecer ministerial, o relator do caso,
conselheiro Carlos Ranna, respondeu positivamente a indagacéo e esclareceu que €
possivel o aumento das despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A
da Constituicio Federal, com o objetivo de garantir efetividade do direito & educagéo,

em razéo do Principio da Supremacia da Norma Constitucional.

O questionamento foi motivado pela alteracdo na legislagdo do Fundeb,
ocorrida em 26 de agosto de 2020, data da promulgagéo da Emenda Constitucional
108, que acrescentou o artigo 212-A a Carta Magna. Ela alterou de 60% para 70% o
indice minimo exigido dos recursos totais do Fundo a serem usados no pagamento da
remuneracéo dos profissionais da educacao e deixou mais claro quem séo eles, com a
modificacdo do texto de “profissionais do magistério” para “profissionais da educacao

basica”, incluindo outros profissionais que podem ser remunerados com recursos do

Fundeb.

Supremacia da Constituigao

Apesar da alteragao constitycional ser posterior a vigéncia da Lei
Complementar 173/2020, que desde 27 de maio de 2020 proibe, aos Estados e
municipios afetados pela calamidade publica decorrente da Covid-19, a concesséo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagao da remuneracéo aos servidores publicos,

bem como alteracdo da legislagdo que trata de plano de cargos e carreiras quando
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isso resultar na elevagao de gastos com pessoal, até 31 de dezembro de 2021, o MPC
enfatizou que a norma constitucional (Emenda 108) que trata do Fundeb prevalece

sobre a norma infraconstitucional (LC 173/2020).

O parecer ministerial, que embasou a resposta dada na consulta, enfatiza que
nessa situacdo “ocorreu a supgrveniéncia da norma constitucional que tratou,
especificamente, da obrigatoriedade de haver o aumento de despesa com pessoal,
para contemplar os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio”, pois n&o

se admite a sobreposicéo de nenhuma norma do ordenamento juridico a Constitui¢éo.

“A introdugdo da Emenda Constitucional 108/2020, que incluiu o art. 212-A da
Constituicdo, é de suma importéncia porque trata de direito social e fundamental a
educacéo, preservando a sua pertinéncia em relagdo ao bloco de constitucionalidade

que busca assegurar o acesso universal a educacéo basica’, destacou o orgao

ministerial.

O relator do caso acrescentou que & preciso lembrar a existéncia de limites e
controles para a criagdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), que devem ser respeitados por estados e municipios.

O entendimento definido no parecer consulta, que também segue em anexo,
conforme o voto do relator, conselheiro Carlos Ranna, foi de que € possivel o aumento
das despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, com o objetivo de garantir efetividade do direito

a educacéo e observando o Principio da Supremacia da Norma Constitucional.

As normas da Lei Complementar n°® 173/2020 vedaram, aos Estados e
municipios em calamidade publica pelo coronavirus, condutas que aumentem a
despesa com pessoal, entre elas modificar a legislagao de plano de cargos e carreiras,
ou‘conceder rubricas que elevem os gastos com pessoal em decorréncia da aquisicao

de determinado tempo de servigo.

No entanto, a alteracdo constitucional que aumentou, de 60% para 70%, a

exigéncia de gasto como o pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
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ocorreu em 26 de agosto de 2020, ou seja, apos o inicio da vigéncia da Lei

Complementar 173, que teve efeitos a partir de 27 de maio de 2020.

O relator pontuou, no voto, que ha prevaléncia da norma constitucional
(hierarquicamente  superior) superveniente  (do FUNDEB) sobre a norma

infraconstitucional antecedente (daipandemia).

“Nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a Constituigéo. Ela é
superior a todas as demais normas juridicas. Nela, a legislagdo infraconstitucional
obtém seu fundamento de validade, ainda que a norma constitucional decorra do
Poder Constituinte Derivado. (...) De fato, inexiste conflito entre as normas
constitucional e infraconstitucional. Trata-se de observéncia ao Principio da

Supremacia da Constitui¢éo, aliada a superveniéncia da norma constitucional’.

Ranna também citou que o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacéo, editou um caderno com perguntas frequentes sobre o FUNDEB, no qual
orientou que “a obrigacéo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 70% dos
recursos do Fundo para pagamento da remuneracéo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio emana da Constituicao Federal, portanto, fora do alcance

de outro mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta”.

No mesmo sentido & o posicionamento do conselheiro Claudio Couto Terréo do

TCE/MG, que também segue em anexo.

“As vedagbes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 n&o obstam a
aplicagdo do novo percentual minimo de aplicacéo do Fundeb em remuneragoes dos
profissionais da educagéo basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover
o reajuste de remuneragdo ou a alteragdo da estrutura de carreira que implique

aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21".

“E recomendével que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagéo do Fundeb em
remunerages dos profissionais da educacgdo basica com o equilibrio fiscal e a

sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a proporgéao
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entre receitas e despesas, langando méo, se necessério, da previséo contida no § 3°

do art. 25 da Lei n® 14.113/20.

E imprescindivel, para a nao incidéncia das vedagbes do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.

212-A, XI, da Constituigéo da Republica”.

Diante da dlvida ora mencionada, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE-MG, respondeu a uma consulta (n°1098573) do Prefeito de Cachoeira
de Minas, cujo efeito aplica-se a todos os outros Municipios de Minas, informando que
é possivel conceder aumento para 0s profissionais da educagdo mesmo na vigéncia

da Lei Complementar 173.

Segundo o Tribunal- cuja decis&o foi unanime — deve prevalecer a regra da

Constituico ja que ela esta hierarquicamente acima da Lei Complementar 173.

Assim, para o cumprimento da determinacdo do art. 212-A da Constituicao
Federal, os Prefeitos poderao propor alteracées no vencimento dos profissionais da
educacdo ou mesmo conceder vantagens a fim de que sejam investidos o minimo

constitucional de 70% na valorizacéo destes profissionais.

Portanto, Senhores Vereadores, reforcamos que a medida ora submetida a
analise dessa Casa visa exclusivamente garantir o cumprimento do que determina o
inciso Xl do art. 212-A da CF.

Assim, pela relevancia da matéria, solicitamos que sua apreciagéo seja feita

em regime de

urgéncia, nos termos regimentais.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo: 1.098.573

Natureza: CONSULTA

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cachoeira de Minas

Consulente: Dirceu D’Angelo de Faria

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Dirceu D’Angelo de Faria, prefeito do Municipio
de Cachoeira de Minas, em que apresenta os seguintes questionamentos:

- Para atingir o novo indice obrigatério de 70% de gastos com profissionais da educagdo
basica, pode o municipio majorar salarios/direitos desses profissionais numa eventual
reforma do plano de carreiras do municipio, mesmo vedado na LC 173/2020?
- Pode o municipio criar 02 cargos para atuarem na Educagio Basica, autorizados na Lei
Federal 13.935/2019 sem violar os dispositivos da LC 173/2020, utilizando-se do
FUNDEB 70%?
- Acerca dos Recursos do FUNDEB e ENSINO, tais recursos podem ser utilizados para
aquisicio de um imével para funcionamento da sede da Secretaria Municipal de
Educacido?
Na sessio do Tribunal Pleno ocorrida no dia 25/08/21, a preseniv consulta fol admitida apenas
quanto ao primeiro ¢ ao terceiro questionamentos, tendo em vista que a segunda indagacdo ja
fora objeto de apreciagdo na Consulta n” 1.092.370, da relatoria do conselheiro Wanderley
Avila, deliberada na sessdo de 28/04/21, bem como nas Consultas n® 1.092.248 e 1.098.341,
ambas por mim relatadas, deliberadas nas sessdes de 26/11/20 € 23/06/21, respectivamente.

No mérito, o relator, conselheiro Scbastido Helvecio, propds revogar a tese aprovada na
Consulta n° 1.095.502, bem como responder os questionamentos admitidos, nos seguintes
termos:
a) a vedacio de que trata o art. 8°, I, da LC 173/2020 compreende a concessdo de revisdo
geral anual (art. 37, X, CR) bem como a majora¢ao de salario, ainda que concedida a fim
de atender ao minimo destinado aos salarios dos profissionais da educacdo basica em
exercicio (art. 26, Lein. 14.113/2020 c/c art. 212-A, XI, CR).
b) os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisicdo de imovel
destinado a 6rgao do sistema municipal de ensino, desde que observado o disposto na Lei
1. 14.113/202 — sobretudo no que se refere ao minimo a ser destinado a remuneragao dos
profissionais’da educagdo basica em efetivo exercicio — e nas demais normas de Direito
Publico por ventura aplicaveis.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.

CTO4 Pagina 1 de 14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

IT - FUNDAMENTACAO

Apos detida analise dos autos, verifiquei que o relator, para responder ao primeiro
questionamento, considerou que a tese fixada na Consulta n° 1.095.502 restara superada em
face do julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.447, 6.450 € 6.525
pelo Supremo Tribunal Federal. Eis os fundamentos do seu voto:

Entretanto, em momento posterior a citada deliberagdo, o Supremo Tribunal Federal,
quando da apreciagdo das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.447, 6.450 e 6.525,
declarou a constitucionalidade da LC 173/2020, inclusive no que se refere as vedagoes
contidas no art. 8°, I, que abrange — segundo entendimento exarado pela Corte Suprema —
a concessio de revisdo geral anual de que trata o artigo 37 da Constituigdo da Republica.

Em seu voto, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, destacando o carater excepcional
e transitorio das disposicdes da LC 173/2020, ressaltou a preponderancia, no caso
concreto, do principio da responsabilidade fiscal — no que foi seguido pelos demais
Ministros. Cumpre citar a ponderagao do relator neste particular:

No caso, verifica-se que nio houve uma redugdo do valor da remuneracdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento
de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de Covid-19, buscando sempre a manutencdo do

equilibrio fiscal.

A situacdo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo
nessa conjuntura de pandemia, demanda uma maior atengao em relacdo aos gastos
publicos e, no particular, ao gasto com o funcionalismo publico.

Tal entendimento, portanto, supera aquele adotado na deliberagdo da Consulta n°
1095502, e, ainda, serve-nos de referéncia para a apreciacdo da primeira das indagacoes
ora formuladas.

Conforme discorrido inicialmente, a LC 173/2020 encontra seu fundamento de validade
na Constituicdio da Repuiblica e tem por intuito salvaguardar a responsabilidade fiscal em
contrapartida ao auxilio financeiro entéo concedido. O STF, por sua vez, posicionou-se
com clareza no sentido de que a vedagdo contida no artigo 8°, I da LC 173/2020
compreende a concessio de revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da Constitui¢éo e
nio padece de inconstitucionalidade, considerando o carater excepcional e transitorio da
vedaco, periodo durante o qual prepondera o instituto da responsabilidade fiscal,
também de envergadura constitucional.

Ao adotar a superagiio da tese assentada nesta Corte, o relator respondeu a primeira indagagao
em sentido negativo, considerando vedadas no periodo definido no art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20 tanto a majoragdo de salarios quanto a revisao geral anual.

Com a devida vénia, como ja tive oportunidade de me manifestar na sessao do dia 25/08/21,
durante a deliberacio das Consultas n” 1.098.422 ¢ 1.072.519, entendo que a tese
estabelecida na Consulta n® 1.095.502 ndo estd em desacordo com a declaragao de
constitucionalidade promovida pelo Supremo Tribunal Federal nas referidas agdes de controle
concentrado ¢, em razdo dessa premissa, abro divergéncia em relagdo ao voto condutor.

Conforme a analise que empreendi em outras oportunidades, nao h& unanimidade entre os
Tribunais de Contas acerca do alcance da revisdo geral anual pelas vedagdes contidas no art.
8° da Lei Complementar n® 173/20, notadamente no inciso I. Ja se manifestaram pelo
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descabimento de aplicagdo da revisdo geral anual no periodo descrito no caput do art. 8% o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES)1 e o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC)Z. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
(TCE/CE), foi divulgada a Nota Técnica SECEX n° 02/21°, no mesmo sentido, com a ressalva
de que representa a opinido da Unidade Técnica, sem constituir prejulgamento de tese ou
apresentar carater normativo.

Em contrapartida, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)4, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA)5 ¢ o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids (TCM/GO)6 consideram que a revisdo geral anual nao foi
vedada pelas normas tempordrias, devendo ser observados os indices oficiais, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Foi nesse sentido que se posicionou esta Corte, no parecer emitido na Consulta n® 1.095.502,
quando ponderou que a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos nao
representa aumento real, mas apenas recomposicio dos efeitos da inflagao, in verbis:

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE LE]
DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA E PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. ART. 37. X, DA CR/88 E TEMA 864 DO STF. LEl
COMPLEMENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

1. Niio obstante a situaciio excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisiio geral anual aos servidores
ptiblicos, observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n.
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da
CR/88, que visa a recomposicdo das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da
desvalorizacio do poder aquisitivo da moeda em determinado perfodo, ndo se tratando,
pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisio nio estar abarcada pelas vedagdes
instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito & revisao geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/S8 ¢ da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019.

A meu ver, ndo procede a assertiva segundo a qual os posicionamentos contrarios a
possibilidade de aplicacéo da revisdo geral anual durante o regime da Lei Complementar n°

! Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer em Consulta n® 00003/2021-8. Plenario. Rel. Cons.
Domingos Augusto Taufner. Sesséo de 23/02/21.
2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Consulta @CON-21/00249171. Prejulgado n® 2274. Tribunal
Pleno. Rel. Cons. José Nei Alberton Ascari. Sesséio de 10/05/21.

Disponivel em https://"mv\v.tce.Ce.Qov.br»'downloads,x‘ASCOM/PdfszNotaf'l‘cnichSE(ZEXJL(,)2—2()217—
_Revisofucral;anual#xiLC*I73-2020_\'61'50_1'111311 publicao.pdf .
T Tribunal de Contas do Estado do Parand. Consulta n® 447230/20. Acérdio n® 293/21. Tribunal Pleno. Rel.
Cons. Artagdo de Mattos Ledo. Sessao concluida em 18/02/21.
S Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processd n® 10048e20. Parecer n° 01068-20.
Assessoria Juridica. Disponivel em htt hs//www.tem.ba. gov . br/sistemas/textos/juris/|1 0048¢20.0dt.pdf .
6 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Consulta n® 002/2021. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Subst. Irany Janior. Sessdo de 14/05/21.
7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 1.095.502. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Sebastido
Helvecio. Sessio de 16/12/20. Grifos aditados.
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173/20 seguem o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Em atenta leitura do acordao de
julgamento conjunto das Agodes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI n® 6.442, 6.447,
6.450 ¢ 6.525, a que fazem referéncia as manifestagdes dos Tribunais de Contas citados, ndo
verifico qualquer mengdo & revisdo geral anual na fundamentagdo do provimento em controle
concentrado, limitando-se a concluir que, com a Lei Complementar n° 173/20, “ndo houve
reducdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia”.

Colaciono, pela pertinéncia, a ementa do acorddo, na parte que aqui interessa:

CTO4

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA  FEDERATIVO DE  ENFRENTAMENTO  AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, §
6°; 7° E 8. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA  IRREDUTIBILIDADE DE = VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

[...]

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia
da COVID-109.

7. Os arts. 7° e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um so tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsio de contengdio de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente
consentanea com as normas da Constituicio Federal ¢ com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforcos
orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento dexdespesas ao fim
do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituicdo Federal. Nio hé redugdo do valor da remuneragao dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
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para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
= sy e S
COVID-19, buscando sempre a manutenco do equilibrio fiscal.

Neste ponto, ha que fazer alusdo a decisdo monocratica proferida na Reclamagdo n” 48.538,
por meio da qual o relator, ministro Alexandre de Moraes, cassou os pareceres emitidos pelo
TCE/PR nas Consultas n® 447.230/20 e 96.972/21, por considerar que nelas “a autoridade
reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagao conforme a constitui¢do da norma ja
declarada constitucional por esta Corte em agdo concentrada, o que se mostra incomum e
indevido”. Nessas consultas, o TCE/PR firmou o entendimento de que a Lei Complementar
n° 173/21 ndo é dbice para a concessdo da revisdo geral anual.

Com a devida vénia, em minha 6tica, o pronunciamento monocritico exarado no ambito do
Supremo Tribunal Federal reproduziu a frequente confusdio visualizada na doutrina ¢ na
jurisprudéncia entre os institutos da revisdo e do reajuste, que ndo se equivalem, sendo que o
Gltimo esté abarcado pelas restrigdes da Lei Complementar n° 173/21 e a primeira ndo. Como
visto. as ADIs ndo enfrentaram a questdo da revisdo geral anual, tendo apenas declarado a
constitucionalidade do art. 8° da referida Lei Complementar, que veda o aumento de salarios,
vindo a Reclamacio a cassar as decisdes da Corte de Contas tratando dos conceitos como se
fossem sindnimos, quando, em verdade, ndo sdo. A propoésito, veja-se a compreensdo ha
muito assentada neste Colegiado:

CONSULTA - AGENTES PUBLICOS - REMUNERACAO - ARTIGO 37, INCISO X
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REVISAO DE REMUNERACAO NAO SE
CONFUNDE COM FIXACAO OU ALTERACAO — REVISAO REMUNERATORIA:
GERAL, ANUAL E DEVE SER INSTITUIDA POR LEI EM SENTIDO MATERIAL,
OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA PODER OU ORGAO
CONSTITUCIONAL - OBSERVANCIA DE MESMA DATA E INDICE ENTRE
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA ENTIDADE POLITICA -
PREVALENCIA DA DATA E INDICE ADOTADOS PELA UNIDADE ORGANICA
QUE OS INSTITUIUPRIMEIRAMENTE.

1. A revisio de remuneraciio ou subsidio ndo se confunde com sua fixacdo ou alteragdo,
devendo ser observada em cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgio Constitucional (Executivo,
Judiciario, Legislativo, Ministério Publico ¢ Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito
municipal, ¢ da  Camara  Municipal  a competéncia  para  promover
a revisio geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos (vereadores), assim
como ¢ do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual de seus
servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios).

7 A revisio decorre de um s fato econdmico, que ¢ a corrosdo uniforme do poder
aquisitivo da moeda; portanto, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre
servidores ¢ agentes politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios). Por esta mesma razdo €, ndo obstante, inexista regra expressa
vinculando a revisio feita por uma unidade organica com a feita por outra, o indice e a
data adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por
vinculacio logica, pelas demais estruturas organicas da mesma entidade politica, diante

. . ~ 9
da citada natureza uniforme da questao.
L

¥ Supremo Tribunal Federal. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n™ 6.447, 6.447, 6.450 e 6.525. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Sessio virtual de 05/03/21 a 12/03/21.
9 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 858.052. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio

Terrio. Sessao de 16/11/11.
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Deste modo, embora seja a matéria controvertida na jurisprudéncia de contas, no ambito deste
Tribunal ha prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que as vedacdes do
art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a recomposigdo da perda inflaciondria
sofrida pela remuneragéo dos servidores ou do subsidio dos agentes politicos no periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, sendo que, no meu entender, as
decisdes do Supremo Tribunal Federal nas ADI n” 6.442, 6.447, 6.450 ¢ 0.525 ndo se

pronunciam sobre esse tema.

A partir dessa constatagdo, deixo de acompanhar o relator quanto a proposta de
revogacio da tese fixada na Consulta n° 1.095.502, por entender que ndo ha
incompatibilidade com a decisio tomada pelo Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade nas ADI n® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525.

Também por esse motivo, analiso o primeiro questionamento sob perspectiva diversa da do
relator, com inevitavel reflexo na resposta por ele sugerida.

Com efeito, antes de analisar propriamente a questdo relativa a majoragio dos salarios para
atingimento do minimo de aplicagdo em remuneragio dos profissionais da educagao basica,
considero salutar esclarecer que a Lei n® 14.113/20, que regulamenta o “novo Fundeb”,
alterou ndo apenas o percentual minimo dos recursos a serem utilizados para pagamento de
remuneracio, de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), mas também os seus
beneficiarios, antes “profissionais do magistério da educacio bésica™ e agora “profissionais da
educacéo basica”.

HA. portanto. claro alareamento do rol de profissionais inseridos na nova regra, conforme
b > o
pontuado por este Tribunal Pleno, por ocasido da deliberagdo da Consulta n® 1.098.272, na

sessdo de 28/04/21, in verbis:

Importante relevar que, no art. 22 da Lei n® 11.494/07, o percentual minimo do Fundeb
para pagamento de remuneracio era destinado a profissionais do magistério da edicagdo
bésica, enquanto 1o art. 26 da Lei n® 14.113/20, a referéncia ¢ feita aos profissionais du
edhicacdo basica, o que implica necessaria distingdo entre as categorias alcancadas pelas
previsdes legais.

Aqui, faco remissio a Cartilha de Orientagdo do Novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica (Fundeb), editada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, do Ministério da Educacio'’, para evidenciar a
diferenciacdo entre os destinatdrios dos pagamentos feitos com base no percentual
minimo referido:

COMO ERA:

Profissionais do Magistério da Educacio:

» docentes, profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da
docéncia como direcio ou administragdo escolar, planejamento, Inspe¢ao,
supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagogica.

COMO FICOU:

Profissionais da Educaciio Basica:

« professores habilitados em nivel médio ou syperior para a docéncia na Educacao
Infantil e nos ensinos fundamental e médio;

10 . , . , " - =
Disponivel em hitps://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
prooramas/financiamento/fundeb/CartilhaNovoFundeb2021.pdf . P. 40-41.
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« trabalhadores em educacio portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao
em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orienta¢ao educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

o trabalhadores em educacdio, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagdgica ou afim;

» profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetidos de dreas semelhantes a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender a formagdo técnica e profissional;

» profissionais graduados que tenham feito complementagao pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE);

» profissionais que prestam servigos de psicologia e de servigo social para atender
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de

equipes multiprofissionais.
Atenciio! Somente serdio considerados os profissionais que estejam em efetivo
exercicio nas redes escolares de Educacio Bésica [negrito do original]

A partir da percepgdo de que, desde a vigéncia da Lei n® 14.113/20, mais categorias podem
ser consideradas “profissionais da educagio basica”, para fins do disposto no art. 26, conclui-
se que a majoraciio dos salarios ndo caracteriza o unico meio para aumentar o percentual dos
recursos do Fundeb utilizado para pagamento de remuneragao.

Eventualmente. apenas a contabilizacdo das novas categorias ja pode ser suficiente para
> b1 o

crescer a participagio da remuneragdo na utilizagdo dos recursos do Fundeb e atingir o
percentual minimo de 70% (setenta por cento), estabelecido pela Lei n® 14.113/20.

Além disso, ha que se recordar o recente precedente firmado por esta Corte na Consulta
n° 1.098.501, por mim relatada, quando o cumprimento do piso nacional do magistério foi
contextualizado com o periodo de excepcionalidade da Tei Complementar n° 173/00.
Transcievo, por oportuna, a fundamentagdo entdo utilizada:
Neste tema, observa-se que a referida Lei n® 11.738/08 regulamentou o piso salarial
nacional para profissionais do magistério ptiblico da educag@o basica, previsto no art. 60,
11, a, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, abaixo do qual os
entes federativos ndo poderdo fixar os vencimentos das carreiras correspondentes para

jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

Segundo o caput do art. 3°, o valor fixado como piso na Lei passou a vigorar em 1%/01/09,
devendo ser atualizado anualmente, nos meses de janeiro, nos termos do art. 5°.

O direito ao piso salarial nacional, portanto, esta consolidado na legislac@o patria desde
2009, assim como o direito a atualizag@o anual.

Por outro lado, em face do contexto de emergéncia de saude publica vivenciado desde
marco de 2020, foi entdo editada a LC n° 173/20, que estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), destinado a regulamentar as
financas publicas durante o periodo de pandemia.

[...] ) '
De acordo com o art. 8% I, in fine, da LC n° 173/20, portanto, excepcionam-se da
proibicdo as adequagdes de remuneragao derivadas de determinagdo legal anterior a
calamidade publica, que ¢ justamente o que ocorre com o piso nacional dos profissionais
do magistério publico da educago basica, cuja fixagdo ¢ necessidade de atualizagao anual
tém origem em previsdo legal datada de 2008.

CTo4 Pagina 7 de 14



Horsgom, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE MG\ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Nessa mesma linha sdo os pareceres emitidos em consultas formuladas perante os
Tribunais de Contas dos Municipios dos Estados de Goias e da Bahia, sendo vejamos:

CONSULTA. DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO DO
PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. DA SITUACAO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19. DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
CAPUT DO ART. 8 DA LC 173/2020 QUANTO AO REAJUSTE PARA O
EXERCICIO DE 2021. DA POSSIBILIDADE DE SE DEIXAR DE APLICAR OS
25% EM EDUCACAO ESTABELECIDOS PELO ART. 212 DA CF EM
VIRTUDE DA PANDEMIA.

1. RESPONDER ao consulente, relativamente ao mérito, que:

2. A atualizacdo do piso nacional do magistério esta assegurada aos
integrantes da carreira do magistério, desde o ano de 2009, por meio da Lei n.’
11.738/2008, de aplicagiio cogente aos entes federados. Os entes devem
atualizar o vencimento inicial dos profissionais do magistério prblico
anualmente, com base na variacdo do percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, a ser informada em ato normativo do Ministério da Educaciio, que
especificard o respectivo valor a titulo de piso nacional;

3. A concessdo da adequacdo anual do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério ptblico da educacio basica deve ser concedida mediante edicdo de
lei especifica e enquadra-se na hipotese excepcional trazida pela Lei
Complementar n° 173/2020, em seu artigo 8°, inciso I, tendo em vista que tal
medida decorre de determinagio legal anterior a calamidade, tratando-se,
portanto, de um direito resguardado decorrente da Lei n® 11.738 e vigente no
ordenamento juridico desde o exercicio de 2008;

4. O teor do artigo 5° da Lei n. 11.738/2008, o piso nacional do magistério publico
da cducacdo bésica serd atualizado, anualmente, no més dc janciro. Portanto, ainda
que a legislagao municipal concretizadora desse comando seja elaborada em outro
meés, a efetivacdo do direito deve retroagir ao més de janeiro, em obediéncia a
previsdo da norma nacional.

5. Mesmo em virtude do cenario de pandemia, ndo ¢ possivel a compensagao, no
exercicio de 2021, da diferenca de recursos ndo utilizados no exercicio de 2020 na
manutencao e desenvolvimento de ensino. A aplicac¢do das receitas deve ocorrer
dentro do exercicio financeiro, por forca do disposto no art. 69, §4° da Lei n°
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

6. Mesmo em virtude do cenario de pandemia, o Municipio ndo pode deixar de
aplicar o percentual minimo de 25% das receitas de impostos auferidas em 2020 na
manutencdo e desenvolvimento de ensino, tendo em vista que permanece inalterada
a exigibilidade de cumprimento do indice minimo determinado pelo art. 212 da

CF/88." (grifos nossos)

" Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Processo n® 08679/2020. Acordio n® 00013/2020.
Plendrio. Rel. Cons. Subst. Flavio Monteiro de Andrada Luna. Sessdo de 25/11/20.
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CONSULTA. LEI CQMPLEMENTAR N° 173/2020. SALARIO MINIMO. PISO
SALARIAL. REVISAO GERAL ANUAL. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

1. Ndo ha impeditivo na LC 173 para o reajuste do novo salario minimo ao
funcionalismo publico, desde que em sintonia com novo valor determinado pela
norma autorizadora e apenas aos servidores que fagam jus, para cumprimento do
mandamento constitucional.

2. A concessio da atualizaciio anual do piso salarial dos profissionais do
magistério piiblico da educagiio bdsica e dos agentes comunitirios de saude e
de combate as endemias amoldam-se na exce¢io abarcada pela Lei
Complementar n° 173/2020, em seu art. 8°, inciso I, tendo em vista que tais
medidas decorrem de determinacdes legais anteriores a decretacio de
calamidade, instituidas pela Lei n° 11.738/2008 e pela Lei n® 11.350/2006,
respectivamente.

3. A LC 173 ndo suspendeu o exercicio do direito constitucionalmente assegurado
ao funcionalismo publico de ter assegurado a revisio da remuneragdo ¢ do
subsidio, ele apenas asseverou no art. 8, inc. VIII, que a medida adotada ndo pode
importar num percentual que esteja acima da variagio da inflagdo medida pelo
fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal."? (grifos nossos)

Deste modo, na esteira do entendimento manifestado pela Unidade Técnica em relagdo ao
primeiro questionamento, considero que o pagamento do piso nacional do magistério e a
sua atualizacdo anual foram assegurados pela Lei n°® 11.738/08 e, por isso, estdo
excepcionados da proibigdo de concessdo de beneficios que impliquem aumento de
despesa, nos termos do art. 8°, 1. in fine, da LC n° 173/20.

Outrossim, necessaria a adverténcia de que o piso salarial regulamentado pela Lei n°
11.738/08 corresponde ao vencimento inicial do profissional, como consta expressamente
do §1° do seu art. 2°, e ndo a remuneragiio global, entendimento que, alids, foi confirmado
em controle concentrado de constitucionalidade, por meio da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n° 4. 167",

A depender do plano de carreira instituido, a aplicagdo do piso ou a sua atualizacao sobre
o vencimento basico inicial pode produzir outros efeitos na remuneracio do servidor, por
via reflexa, decorrentes do escalonamento da carreira e do calculo de outras parcelas,
como gratificagdes, adicionais, vantagens pessoais etc., 0 que caracterizaria o “efeito
cascata” referido pelo consulente no segundo questionamento.

Também nesta hipotese, considero aplicavel a disposigdo inscrita no final do inciso I do
art. 8° da LC n° 173/20, que excepciona da proibigdo as concessdes de beneficios que
decorram de lei anterior a calamidade publica, no caso a lei que institui o plano de
carreira, com suas progressdes, promogdes ¢ vantagens remuneratorias, sempre
respeitados os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

12 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processo n® 00695e21. Parecer n® 00130-21.
Assessoria Juridica. Data: 22/01/21.

¥ Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.167. Tribunal Pleno. Rel. Min. Joaquim
Barbosa. Julgado em 27/04/11.
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Oportuno destacar, ainda, que tal exce¢lio ndo alcanga beneficios obtidos exclusivamente
pela aquisigdo de tempo de servigo, a exemplo dos anuénios, trinténios, quinquénios, nos
termos do inciso IX do art. 8° da LC n°® 173/20, para os quais ndo pode ser contado o
periodo aquisitivo compreendido entre a decretagdo da calamidade ptblica até 31/12/21.

Assim, desde que observadas as normas de responsabilidade fiscal, ndo visualizo vedagdo
na LC n° 173/20 para o reconhecimento das repercussoes advindas da aplicagio da
atualizacio do piso nacional na remunerag@o dos profissionais do magistério, caso nao
decorram exclusivamente do decurso do tempo.

Nesse sentido, veja-se a manifestagdo da Departamento de Carreiras e Desenvolvimento
de Pessoas da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, inserida na estrutura do
Ministério da Economia, acerca da compatibilidade do crescimento vegetativo na carreira
com as disposicdes transitérias da LC n® 173/20:

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, entende-se que as progressdes e promogdoes, por
exemplo, ndo se enquadram na vedagio apresentada em tais dispositivos, uma vez
que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em
leis anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em
regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de tempo, resultado
satisfatorio em processo de avaliagdo de desempenho e em obtencdo de titulos
académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situagdo, tal vedagdo nao se
aplica.”

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, por sua vez, tratou da
possibilidade de concessiio de progressoes, promogoes € incentivos a titulacdes previstas
em legislacio anterior ao periodo de calamidade publica, cujos requisitos néo se
restrinjam ao decurso do tempo, in verbis:

CONSULTA. CONHECIMENTO. QUESTIONAMENTOS ACERCA DE
CONCESSOES E PAGAMENTOS DE PROGRESSOES, PROMOCOES
FUNCIONAIS, INCENTIVOS A QUALIFICAGAC, RETRIBUICAO POR
TITULACAO, PREVISTOS EM LEIS MUNICIPAIS, E DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE DECORRENTE DE SENTENCA JUDICIAL, DURANTE
0S DIAS COMPREENDIDOS DE 28 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO
DE 2021, O PERIODO DE REFERENTE A CALAMIDADE PUBLICA
OCASIONADA PELA PANDEMIA DA COVID-19, CONFORME ART. 8°, DA

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020.

1. Conhece-se da consulta, uma vez que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade do art. 31 da LOTCM c/c art. 199 do RITCM;

2. Responde-se ao Consulente o seguinte:

Q.1. R: As progressdes, promogdes funcionais, incentivos a4 qualificaciio e
retribuiciio por titulagio podem continuar sendo concedidas aos servidores
municipais por portaria, desde que assentadas em critérios de mérito e em
requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais, com a obrigatoria
comprovacio de certificacdo ou titulagio para a abertura de procedimento
administrativo para a respectiva concessio, devendo tais direitos subjetivos

4 Ministério da Economia. Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas. Secretaria de Gestdo e
Desempenho  de  Pessoal.  Nota  Técnica SEI  n®  20581/2020/ME.  Disponivel  enu:
hitps:/swww.andes.org.br/diretorios/ files/PDF/pdfre3/nota%20tecnical C173.pdf .
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encontrarem-se definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior a
calamidade ptblica ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19,
conforme inteligéncia do art. 8°, I, da referida Lei Complementar Federal;

Q.2. R: A Lei Complementar Federal n° 173/2020 ndo veda a concessio de
progressio funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, desde que os critérios estabelecidos niio se restrinjam ao
mero transcurso do tempo, o servidor logre preenché-los adequadamente e que
estes direitos subjetivos estejam definidos em lei em sentido estrito com vigéncia
anterior a calamidade ptiblica ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19,
conforme inteligéncia do art. 8°, I, da referida Lei Complementar F ederal;

Q.3 R: Para efeito de concessiio de promogdo e/ou progressdo funcional, cujos
critérios estejam definidos em lei em sentido estrito com vigéncia anterior a
calamidade ptiblica ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19, conforme
interpretacio dada ao art. 8°, I, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, tem-se
que: a) o intersticio poderd ser completado no periodo estipulado pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, se juntamente com o transcurso temporal, a legislagdo
municipal trouxer outros critérios, tais como: o alcance de determinada meta de
desempenho, obtencio de ftitulagdo etc., e o servidor lograr preenché-los
adequadamente; b) se a legislagio municipal de regéncia elencar como critério para
a concessio de progressio funcional/promogdo unicamente o transcurso do tempo,
referido direito nfio podera ser concedido durante o estado de calamidade
estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 173/2020, qual seja: de 28 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 2021; ¢) nos casos em que o direito do servidor tenha
sido adquirido anteriormente ao dia 28/05/2020, independentemente dos critérios
exigidos na legislagdo municipal (unicamente o transcurso do tempo ou outros
critérios, como o alcance de determinada meta de desempenho, obtencdo de
titulacdo etc.), impde-se a concessdo de promogao e/ou progressdo funcional dentro
do periodo de pandemia do Coronavirus regulamentado pela Lei Complementar
Federal n° 173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
por forca do artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, que estabelece: “a
lei ndio prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Q.4 R: E possivel a concessiio/pagamento de adicional de periculosidade a
servidores efetivos quando decorrente de sentenca judicial transitada em julgado,
de forma retroativa, durante o interregno previsto na Lei Complementar Federal n°
173/2020, qual seja: de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, por for¢a
do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, que estabelece: “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.” (grifos
Nn0Ss0S)

A vista dessas ponderagdes, parece-me isento de dlvidas que as repercussoes
remuneratorias da atualizacio do piso nacional dos profissionais do magistério da
educacdo basica, quando previstas em plano de carreira instituido em lei anterior a
situacio de emergéncia de saude publica, sdo perfeitamente compativeis com as
disposicdes da LC n° 173/20, pelo que considero respondido o segundo questionamento.

'3 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Processo n® 09064/2020. Acordio — Consulta n®
00018/2020. Plendrio. Rel. Cons. Subst. Irany Janior. Sessio de 16/12/20.
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De acordo com o entendimento assentado, portanto, o art. 8° da Lei Complementar n° 173/20
veda, como regra, o aumento de remuneragao, excepcionando determinacdes legais anteriores
a situacdo de calamidade publica, no que se insere a aplicagdo do piso nacional do magistério,
bem como sua atualizacdo anual, nos termos do art. 5° da Lei n” 11.73 8/08.

Além disso, é imprescindivel avaliar a divida do consulente a partir de uma perspectiva que
visualiza as disposicdes legais de forma sistémica, interpretando-as de acordo com todo o
contexto normativo em que estdo inseridas.

Neste particular, ha que se reconhecer que a Lei n° 14.113/20 regulamenta as alteragdes no
texto da Constituicio da Republica, trazidas pela Emenda Constitucional n® 108/20, publicada
em 27/08/20, entre as quais se encontra o aumento do percentual minimo de aplicagdo do
Fundeb em remuneracio, de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), que agora
consta no art. 212-A, X1, do diploma maior.

Promoveu-se, portanto, a modificagdo em nivel constitucional do modelo do Fundeb,
inclusive o minimo a ser aplicado em remuneragdo dos profissionais, no auge do estado de
calamidade decorrente da pandemia de Covid-19, sem contemporizagdes, 0 que, a meu ver,
demonstra claramente a atribuicdio, pelo constituinte, de grau de priorizagdo dessa politica,
assim como ocorreu em outras acdes voltadas as dreas de satide e de economia.

Para além da propria hierarquia, na medida em que 0s novos percentuais do Fundeb foram
definidos na Constitui¢do da Republica, que tem precedéncia sobre as vedacgdes excepcionais
veiculadas na Lei Complementar n° 173/20, ndo me parece coerente que O
legislador/constituinte, no plano nacional, aprovasse essa alteracdo nas disposicdes relativas
a0 Fundeb, sem regime transitorio, caso houvesse incompatibilidade de natureza politica com
as acdes em curso para combate a pandemia.

Nessa linha, que interpreta a norma por sua hierarquia, pela auséncia de regime de transi¢do, ¢
por seu contexto histérico, considero que o atendimento da aplicagdo de percentual minimo
em remuneracio dos profissionats da educagao basica ndo deve ser obstado pelas vedagdes da
Lei Complementar n® 173/20, embora seja recomenddvel que o gestor publico avalic as
alternativas possiveis que melhor acomodem o cumprimento da norma com o equilibrio fiscal
e a sustentabilidade das contas ptblicas, de modo a salvaguardar, de modo global, a proporgao

entre receitas e despesas.

Destarte, analisando o primeiro questionamento do consulente sob a perspectiva dos varios
precedentes citados, notadamente aqueles fixados nas Consultas n* 1.095.502, 1.098.272 ¢
1.098.501. 1.098.422 e 1.072.519, bem como das reflexdes aqui despendidas, com a vénia do
relator, voto por respondé-lo no sentido de que as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n°
173/20 ndo obstam a aplicagio do novo percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em
remuneracdes dos profissionais da educagio basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario
promover o reajuste de remuneragdo ou a alteragdo da estrutura de carreira que implique
aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 ¢ 3 1/12/21.

E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagoes do art. 8° da Lei Complementar n°
173720, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituicao da

Republica.

Ressalvam-se, ademais, as determinacdes legais anteriores ao estado de calamidade publica, a
alteraciio da carreira dos profissionais da educagao basica, com aumento de despesa, para
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atendimento do piso salarial do magistério e para a atualizacdo anual, previstas na Lei n°
11.738/08, anterior, portanto, ao periodo de calamidade.

E possivel, ainda, a aplicacdo da revisio geral anual dos vencimentos dos referidos
profissionais, na medida em que nao caracteriza aumento real, limitada & recomposi¢ao dos
cfeitos da inflacdo, na forma do inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.

Por fim, ressalto que o art. 26 da Lei n® 14.113/20 alargou a abrangéncia dos profissionais da
educacio basica que podem ter suas remuneragoes contabilizadas para aferi¢do do percentual
minimo de utilizacdo dos recursos do Fundeb, o que, eventualmente, sera suficiente para
crescer a participagdo da remuneragdo em relagdo ao total e atingir o percentual minimo de
70% (setenta por cento).

E nesse sentido, destaco que, nos termos do § 3° do art. 25 da mesma lei, até 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagio da
Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Com efeito, registrada minha divergéncia em relagao a revogacio da tese estabelecida na
Consulta n° 1.095.502 e a resposta a primeira indagagao, acompanho o voto do relator quanto
ao terceiro questionamento do consulente.

III - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com a devida vénia, divirjo do relator quanto a proposta de revogagdo da tese
fixada na Consulta n° 1.095.502, por entender que ndo ha incompatibilidade com a decisdo
tomada pelo Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade nas
ADI n® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, ¢ quanto ao primeiro questionamento formulado pelo

consulente, ao qual proponho responder nos seguintes termos:
As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a aplicagdo do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneracdes dos profissionais da
educacgio basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de
remuneraciio ou a alteragdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no
periodo compreendido entre 28/05/20 e 3 112/21.

E recomendavel que o gestor publico avalic as alternativas possiveis que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagio do Fundeb em
remuneracdes dos profissionais da educagdo basica com o equilibrio fiscal ¢ a
sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a propor¢do enfre
receitas e despesas, langando méo, se necessario, da previsdo contida no § 3° do art. 25 da

Lein® 14.113/20.

E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacdes do art. 8° da Lei Complementar n®
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, X1, da Constituicao

da Republica.

Por fim, acompanho o-relator quanto ao item b da conclusdo de seu voto. .

Belo Horizonte,  de de
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Claudio Couto Terrdo
Conselheiro
(assinado digitalmente)
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FINANGAS PUBLICAS — AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL — PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM
EFETIVO EXERCICIO - ART. 212-A DA CF - ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR 17372020 - PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL.

1. E possivel o aumento de despesas com pessoal
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exclusivamente para contemplar os profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A,
da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020, em razdo do Principio da

Supremacia da Norma Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou
excecdo as proibigbes anteriormente estabelecidas no artigo
8°da Lei Complementar n® 173/2020, com vistas a efetividade

do direito a educagao.

3. E necessaria a observancia dos limites e controles para a
criacdo e o0 aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei

Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

4. Os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio,
nos termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, séao
os profissionais previstos no artige 81 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, além dos profissionais de psicologia e
de servico social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio destina-se o

pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos

recursos anuais totais do FUNDEB.
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario Estadual de Educagao e pelo
Procurador Geral do Estado, respectivamente, Srs. Vitor Amorim de Angelo e

Jasson Hibner Amaral, nos seguintes termos:

Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima
obrigatéria de recursos para manutencdo e o desenvolvimento do ensino na
educacéo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, observando
a propor¢do de aplicagéo de 70% de recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio (Art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020), & possivel o aumento
de despesa com pessoal especificamente para contemplar essa categoria de
profissionais, afastando-se as vedagdes do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n® 173/20207?

O Parecer Juridico apresentado nos autos (Pega Complementar 30769/2021 — doc.

03), subscrito pelo Procurador Geral, Sr. Jasson Hibner Amaral e pelo Procurador

do Estado, Sr. Rodrigo Francisco de Paula, externa a seguinte conclusao:
(...) De todo o exposto, conclui-se ser imprescindivel fixar interpretacao nos
sentido de afastar a eficacia e aplicabilidade do art. 8°, incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, quanto ao aumento de despesa com

pessoal especificamente para contemplar profissionais da educagéo basica em

efetivo exercicio, em cumprimento ao disposto no artigo 212-A da Constituigao

@tceespiritosanto
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Federal (incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020), permitindo-se a
adogdo de quaisquer das medidas previstas art. 8°, incisos | a VI, da Lei

Complementar Federal n° 173/2020, exclusivamente para tal finalidade.

Em seguida, exarei o Despacho TC n° 28507/2021 (doc. 04), considerando, em
breve exame dos autos, que o documento autuado demonstrava atender aos
requisitos que autorizam o processamento do feito e encaminhei o0s autos ao
Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para informagdes sobre a existéncia de
prejulgados ou decisdes reiteradas desta Corte de Contas em relacdo ao tema
consultado, e este, nos termos do Estudo Técnico de Jurisprudéncia Tc n°

30/2021 (doc. 05), concluiu nos seguintes termos:

(...) Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, conclui-se
informando a inexisténcia de deliberagbes especificas deste Tribunal sobre o
tema objeto da consulta. Deste modo, encaminhamos os autos ao Nucleo de
Recursos e Consultas — NRC para instrugdo, nos termos do art. 235, § 1°, do

RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —

NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Consulta 41/2021 (doc. 07), com a

seguinte conclus&o:

4.CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, e,

quanto ao mérito, por respondé-la, do seguinte modo:

4.1. No é possivel 0 aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para
contemplar os profissionais da educag&o basica em efetivo exercicio, ainda
que haja previsdo legislativa neste sentido, fixada pela Lei Federal n°
14.113/2020 — Nova Lei do FUNDEB, que regulamenta o artigo 212-A, da
Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, nao

sendo possivel afastar as vedagbes do art. 8° incisos | a VI, da Lei
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Complementar Federal n® 173/2020, durante o periodo de restrigdo temporal
nela fixado, até 31 de dezembro de 2021.
Em seguida, tem-se a Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 (doc.14), que
acrescentou fundamentos a Instrugdo anterior, mantendo a conclusdo apresentada

nos mesmos termos.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que
exarou o Parecer 3874/2021 (doc. 18), da lawra do Procurador Luciano Vieira,

divergindo da area técnica, conforme conclusdo que se segue:

“(...) 3—Concluséao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art.
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar no
sentido de que as normas proibitivas do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020 ndo alcancam as iniciativas que
provogquem aumento de despesa com pessoal relativamente aos profissionais
da educacéo basica em efetivo exercicio em razdo do disposto no art. 212-A
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e
Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (...)"

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO
2.1 DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

No que concerne & admissibilidade da consulta, acolho o entendimento exarado

na Instrugéo Técnica de Consulta 49/2021, nos seguintes termos:

“(...) Observa-se, que o artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012 - Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece o rol

de pressupostos a serem atendidos em uma Consulta.

Verifica-se, que os Consulentes sdo o Secretdrio Estadual da Educagéo e o
Procurador Geral do Estado, nos termos previstos pelo artigo 122, incisos IV e

V, da norma.

Do mesmo modo, a Consulta contém a descricdo precisa da duvida ou
controvérsia suscitada, bem como indicou o dispositivo legal concernente a
matéria, conforme dispde o artigo 122, caput e o seu paragrafo 1°, inciso lll.
Outrossim, cumpriu o disposto no paragrafo 1°, inciso IV, do artigo 122, uma

vez que néo se refere a caso concreto.

O feito encontra-se devidamente instruido com o parecer do 6rgéo de
assisténcia técnica e/ou juridica, atendendo-se, portanto, ao disposto no artigo

122, paragrafo 1°, inciso V, da Lei Organica.

Além disso, constata-se que a matéria consultada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussdo no ambito da Administragdo Publica com
reflexos para a Administragcdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios,

atendendo ao requisito previsto no paragrafo 2°, do artigo 122, da norma.

Ademais, a presente Consulta atende ao requisito inserto no paragrafo 1°,
inciso I, do artigo 122, da Lei Complementar n°® 621/2012, uma vez que se

refere a matéria de competéncia deste Tribunal.
Opina-se assim, pelo conhecimento da presente Consulta.

Ressalta-se, contudo, que a depender da analise deste Tribunal a indagagéo
carreada na peca de ingresso pode ser necessario realizar o exame em
abstrato da constitucionalidade do disposto no artigo 8°, da Lei Complementar
n° 173/2020, em face do artigo 212-A, da Constituicado Federal. No entanto, o

\
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ordenamento patrio ndo reconhece competéncia as Cortes de Contas para a
apreciacéo de constitucionalidade de preceitos normativos em sede de controle
abstrato, mas, tdo somente, de modo incidental. Caso isso ocorra, entende-se

que a presente Consulta ndo podera ser conhecida, nos termos em que dispde
o paragrafo 1°, inciso ll, do artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012. (...)"

2.2 DO MERITO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Conforme discorrem os consulentes (Peticdo Inicial — doc. 02), com o advento da
Pandemia Mundial de Coronavirus no ano de 2020, o Poder Executivo Federal
editou, por meio da Lei Complementar Federal n® 173/2020, de 27 de maio de

2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS- CoV2
(Covid-19), estabelecendo, em seu art. 8° algumas proibigdes, nos seguintes

termos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade

publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de

2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, senidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacéo legal anterior a calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

lll - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

.“ @tceespiritosanto
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou \italicios, as
contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigéo
Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de senico militar e as

contratagdes de alunos de 6rgéos de formagéo de militares; (Vide)

\V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no

inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em fawor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de senidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a

calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de caréter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
2%

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagao da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢céo de
determinado tempo de senico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao

ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao

mediante aumento de receita ou redugédo de despesa, observado que:
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| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo por periodo superior a 2

(dois) exercicios, as medidas de compensagao dewverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensag&o, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo

regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agédo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagbes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicéo e de
enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salide e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

durag&o.
§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo néo se aplica aos cargos de
direcdo e funcdes previstos nas Leis n® 13.634, de 20 de margo de 2018, 13.635, de
20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de marco de 2018, 13.651, de 11 de abril de
2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°
12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n® 180, de

2021)

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n°® 108, estabelecendo normas referentes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB), incluindo na Constituigdo Federal o art. 212-

A e assegurando:

e e el
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"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo parte dos
recursos a que se refere o caputdo art. 212 desta Constituicdo & manutengdo e ao
desenwlimento do ensino na educagio basica e a remuneracdo condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes:

()

Xl - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagio basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%

(quinze por cento) para despesas de capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n° 14.113,

regulamentando o art. 212-A da Constituicao Federal.

Observa-se assim, que a exigéncia de gasto com o pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério passou de 60% (art. 22 da Lei Federal n.
11.494/2007, revogada pela Lei Federal n° 14.113/2020) para 70% (art. 212-A, X,

da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

108/2020).

Além disso, com a alteragdo constitucional, tem-se a ampliagédo do rol de
profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl, da

Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020).

A Lei Ordinaria Federal n® 14.113/2020 regulamentando o artigo 212-A, da
Constituigdo Federal (inserido pela Emenda Constitucional n° 108/2020), em seu
artigo 26, estabelece que excluidos os itens de que trata o inciso lll, do artigo 5°

da mesma norma, proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
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anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento em cada rede de

ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo

exercicio, conforme a seguir se transcreve:

[...] Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5°
desta Lei, proporgao nio inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei seré destinada ao

pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da

educacgio basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagéo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais

incidentes;

Il - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1998, bem corno aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de

2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéao basica; (g.n)

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que
o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com énus para o empregador que ndo impliquem rompimento

da relagéo juridica existente.
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Nesse mister, vale observar que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei Federal n°
11.494/2007 que regulamentava o entdo FUNDEB até 2020. Tal regramento assim

dispunha em seu artigo 22:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneragé&o
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo

exercicio na rede publica. (g.n)

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,

considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,

conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistéric da educacdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspegao, supervisao, orientacao educacional e

coordenagdo pedagdgica; (g.n)

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo

descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
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em lei, com o6nus para o empregador, que nao impliquem

rompimento da relagé&o juridica existente.

Assim, a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério”. Com a
mudanca da terminologia para “Profissionais da Educagdo Basica”, houve
ampliacdo do rol de profissionais que podem ser remunerados com recursos do

Fundo.

O inciso | do art. 26 da Lei® 14.113/2020 define que os profissionais da educacao
basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°
da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes

escolares de educacgio basica. Assim dispoe o art. 61 da LDB:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica

0s que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados

em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;
Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administragcdo, planejamento,
supervisdo, inspeg¢édo e orientagéo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim;

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos

sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua

S
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formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagao
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de

Educacéo.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispde que as
redes publicas de educagéo basica contardo com servigos de psicologia e de

servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas

politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais.

Resta, portanto, demonstrado que houve ampliagdo do rol daqueles que podem ser

custeados com os recursos do FUNDEB.

No que concerne especificamente ao questionado pelos consulentes, observa-se,
conforme retro mencionado, encontrar-se em vigéncia até 31 de dezembro de
2021, as normas do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, que vedam aos
entes em calamidade publica as condutas ali elencadas, que se referem,
principalmente, ao aumento de despesa com pessoal, tais como modificar a
legislacdo de plano de cargos e carreiras, conceder rubricas que elevem os gastos

com pessoal em decorréncia da aquisigéo de determinado tempo de servigo.

Desta forma, objetivam os consulentes posicionamento desta Corte, tendo em
conta as consequéncias, para os gestores publicos, do ndo-cumprimento dos
limites constitucionais de gasto minimo com educagéo, considerando o advento do

art. 212-A da Constituicdo Federal (com a redagdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 108/2020) e da Lei Federal n. 14.113/20 e as proibigdes impostas
no art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

A area técnica, por meio da Instrugcdo Técnica de Consulta 49/2021 exarou

posicionamento nos seguintes termos:

“(...) Assim, diante do aparente conflito de normas entre o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020,
faz-se necessario esclarecer que o novel normativo relativo ao FUNDEB
revogou a Lei Federal anterior, Lei n® 11.494, de 2007, que tratava da tematica
e regulamentava o artigo 60, do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitérias, inserido pela Emenda Constitucional n® 14/1996.

Nota-se, pois, que ja existia previsao constitucional acerca da obrigatoriedade
de gastos de percentual minimo dos recursos anuais totais do FUNDEB para o
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, antes mesmo da edi¢ao da lei
complementar ora em exame. Mesmo assim, ressalta-se, a importante
alteracdo acrescida pela Emenda Constitucional n° 108/2020, quanto a
aplicagdo dos recursos do Fundo, prevendo-se um aumento do que era 60%
(sessenta por cento), para 70% (setenta por cento), ampliando-se também os
profissionais contemplados, para alcangar outros profissionais da educagéo

basica em efetivo exercicio, para além daqueles que exercem o magistério.

Verifica-se, que as alterages constitucionais referenciadas ocorreram apos a
vigéncia da Lei Complementar n® 173, datada de maio de 2020, e, ainda que
ndo se possa falar em hierarquia entre leis ordinarias e complementares, mas,
tdo somente, em competéncias constitucionais diversas, o mesmo néo se pode
afirmar em relago & legislagéo infraconstitucional e a Constituicéo Federal, ja
que aquelas devem obter os seus fundamentos de validade nesta, ainda

quando decorrente do Poder Constituinte Reformador.
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A Lei Complementar referenciada tratou expressamente das excegoes
cabiveis, ou seja, as previsdes legislativas anteriores e as sentengas judiciais
transitadas em julgado, as quais ndo se subsumem ao caso em exame, tendo
em vista que a norma constitucional tratada, que dispde sobre o possivel
aumento de despesas com impactos financeiros para o periodo previsto na lei
complementar, é posterior a mesma. Neste sentido, faz-se necessario apreciar
a recepgdo da norma complementar, em especial o seu artigo 8° ao
ordenamento juridico, apds a vigéncia constitucional do artigo 212-A, inserido

pela Emenda Constitucional n® 108/2020.

Sobre o tema, enfatiza-se, antes de melhor aprofundar a tematica, que a
constitucionalidade do artigo 8°, da Lei Complementar n® 173/2020 ja foi
apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o
entendimento que proibe o aumento de despesas com pessoal em todos os
entes publicos, no julyamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 1311742, com
Repercusséo Geral reconhecida (Tema n° 1137), confirmando as decisdes
anteriores, nos julgamentos das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
n° 6442, 6447, 6450 e 6525. O caso concreto que impulsionou o exame foi
ajuizado pelo Estado de S&do Paulo contra decisdo da 3% Turma Civel e
Criminal do Colégio Recursal, que permitiu a um; servidor publico paulista a
contagem de tempo de servico para obtencdo de adicionais temporais e
licenga prémio de 28/05/2020 até 31/12/2021.

Do mesmo modo, esta Corte de Contas, no julgamento do Parecer em
Consulta n® 003/2021, também apreciou matéria correlata, ao negar a
possibilidade de concessdo de revisdo geral anual, durante o periodo de
restricdo previsto na Lei Complementar n® 173/2020, conforme trecho do voto
do Relator, que adiante se transcreve:

[...] De acordo com o que ja foi discutido até aqui, viu-se que, além das

alteracbes promovidas no texto da propria LRF, a LC 173/2020 também
cuidou de regular temporariamente, diversas situagbes decorrentes da
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implantagdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 por ela instituido. Para tanto, impds a proibicdo, até
31.12.2021, de a Administragdo conceder a qualquer titulo, “vantagem,
aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de poder ou
de drgdo, senidores e empregados publicos e militares”, excepcionando-
se exclusivamente concessdes derivadas de “sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade publica”. E o
que consta do art. 8°, inciso I, da LC 173/2020 [...]Vé-se, portanto, que o
inciso | do art. 8° da LC 173/2020 traz um rol exemplificativo no qual
menciona, sem esgotar, hipéteses de concessido vedadas, o que
evidencia pelo uso da expressio “a qualquer titulo”, de modo que
ndo é cabivel a exegese sequndo a qual se defende que as hipdteses
de revisido ou de recomposicdo salarial por perdas inflacionarias
teriam sido excepcionadas, mesmo porque nada é mencionado a
esse respeito na parte final do dispositivo, em que se consignam
literalmente os dois Unicos casos ressalvados da incidéncia da regra
geral (concessoes decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado e de determinagio legal anterior). Grifo nosso.

A conclusao do Parecer em Consulta foi a seguinte:

[...] 1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei
Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedicdo de ato
concessivo de revisio geral anual ou de recomposiciao
remuneratdria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro
do percentual de correcdo monetaria acumulado em periodo anterior,
viola a vedacido contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as financas
publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal. Grifo nosso.

Pode-se afirmar, que embora trate de tematica diversa, a fundamentacao do
parecer nao deixa duvidas sobre o posicionamento desta Corte de Contas, em
relacao a constitucionalidade da Lei Complementar n° 173/2020, prevalecendo
o entendimento que as restricoes nela previstas ndo conflitam com o texto

constitucional, eis que traz um rol exemplificativo, ndo esgotando as hipoteses

cabiveis.

Se nao ha duvidas, portanto, acerca da constitucionalidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n°® 173/2020, é preciso, contudo, investigar, diante desse
conflito aparente de normas, a aplicabilidade da norma infraconstitucional

referenciada, diante do novo texto constitucional, objeto da presente Consuilta.
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Sobre isso, é preciso extrair uma interpretacao em que seja possivel conservar
o méximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu pardmetro
constitucional, sendo este um dos principios gerais relacionados ao controle de
constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional é
temporaria e prevé restricbes a serem realizadas durante o periodo de

aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de

Covid-19.

Sendo assim, mesmo diante de uma norma constitucional, que em principio
pode acarretar o aumento de gastos com pessoal, para o cumprimento do
limite minimo de 70% de gastos dos recursos do FUNDEB com os profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, o que é vedado temporariamente
pela lei complementar apreciada, € preciso realizar uma interpretagéo
constitucional sistematica, que ndo leve em consideragao apenas um unico
dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituicdo Federal, inclusive os

seus Principios.

Cabe ressaltar, que a Lei Complementar ora tratada previu regras mais
restritivas do que as dispostas no artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por ela alterado, possuindo, pois, as mesmas peculiaridades, bhem como, o
préprio “status” da lei que modificou, tanto em relag&o ao seu alcance nacional,
capaz de modular a autonomia Federativa e o Principio da Separagdo dos
Poderes, quanto a sua vinculagéo aos entes subnacionais, o que se justifica,
inclusive, pela gravidade fiscal exigida, em carater nacional, considerando que

a irresponsabilidade de um ente federativo tem o risco de trazer grandes

impactos a todos os demais.

A contencédo, portanto, de gastos com pessoal em momento de crise, como
politica temporaria de enfrentamento da pandemia de Covid-19, n&o restringe a
imposicao constitucional de aumento de gastos com pessoal para atingir o

percentual minimo de 70% (setenta por cento) de recursos do FUNDEB em
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relagéo aos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, mas, ao
contrario, a efetiva, reafirmando a necessaria responsabilidade fiscal dos entes

federados e suas sustentabilidades financeiras.

Esse foi 0 entendimento do Parecer n° 254066/2021, lavrado pela Procuradoria
Geral da Republica, nos autos da Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 791, que assim como a ADPF n® 792, foram propostas
pelo Governador do Estado, e estdo pendentes de julgamento no Supremo
Tribunal Federal, questionando a aplicabilidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n°® 173/2020, diante da exigéncia de gastos minimos de 70%
dos recursos do FUNDEB para a remuneragdo dos profissionais da educacgao
basica em efetivo exercicio, conforme previsto no artigo 212-A, da Constituicao

Federal, cujo o trecho a seguir se transcreve:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

ART. 8° | AV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA DE

ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE COVID-19. RESTRICOES A

GASTOS COM PESSOAL. PROFESSORES. PRETENSAO DE

EXCEPCIONAMENTO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA

SUBSIDIARIEDADE. REGRA DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA.

DEFERENCIA A OPCAO LEGISLATIVA. COMPATIBILIDADE COM O

DISCIPLINAMENTO CONSTITUCIONAL DO FUNDEB. NAO

CONHECIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. [..]

2. [..]

3. A previsio de restricbes de gastos com pessoal em geral,
inclusive os profissionais da educacio, como politica ptblica de
enfrentamento da epidemia de Covid-19, nio restringe a
obrigatoriedade de destinacio de recursos do FUNDEB 3
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacio
basica.

4. A contengdo de gastos com pessoal em momento de crise, que

g atinge os servidores em geral, é reqra temporaria de

: sustentabilidade financeira, e nio afeta o valor nominal das
remuneracgoes, além de, no caso do magistério, ndo estar vedado
o reajuste do piso salarial respectivo.

5. A _afericdo de praticabilidade de percentual de 70% a ser

> destinado a remuneracido dos profissionais da educacio ante as

- restricdes do art. 8° da LC 173/2020 demanda a analise de dados

e critérios técnicos e operacionais ndo conhecidos nem trazidos

aos autos pelo requerente.
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- Parecer pelo ndo conhecimento da arguigdo ou, no mérito, pela
improcedéncia do pedido (Grifo nosso).

No mesmo sentido, o parecer da Advocacia Geral da Unido nos mesmos

autos, conforme a seguir também se transcreve:

Sobre o tema, \erifica-se que o artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece restricdes temporarias quanto ao aumento de gastos
com pessoal, com intuito primordial de estabelecer um requisito minimo
de equilibrio fiscal em face do aumento de gastos publicos resultantes das
agdes de combate a pandemia de Cowvd-19. Tal dispositivo prevé uma
série de condutas wedadas aos agentes publicos e politicos que
resultaram na expansdo das despesas obrigatdrias dos entes federados,
estabelecendo restricdes fiscais temporarias mais rigidas do que aquelas
previstas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), em resposta a gravidade da crise social,
econdmica e fiscal gerada pela disseminagdo da Covid-19. Resta
evidente, portanto, que o dispositivo ndo apenas se destina a
requlamentar normas de direito financeiro, com se relaciona
diretamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, é possivel
afirmar que o artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 possui as
mesmas caracteristicas, enquanto normas juridicas, daquelas regras
previstas na Lei Complementar n® 101/2000. Nesse cendrio, retorna-
se o entendimento desse Supremo Tribunal Federal acerca das
peculiaridades da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, seu
alcance nacional, capaz de modular tanto a autonomia federativa
com o Principioc da Separacgdc dos Poderes. Primeiramente, importa
relembrar que esse Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes,
afirmou que a Lei de Responsabilidade Fiscal possui carater nacional
e vinculante a todos os entes federados, bem como, aos seus
respectivos poderes e 6rgaos auténomos. Essa peculiar natureza
juridica das normas fiscais justifica-se ndo apenas pela necessidade
de um regramento uniformizador nacional, mas, em especial, pelo
potencial impacto de eventuais comportamentos fiscalmente
irresponsaveis por parte de determinado membro da Federacio
sobre os demais. Isso ocorre porgue o éxito do sistema federativo
pressupde um equilibrio entre os movimentos centripeto e centrifugo
de poder, assequrando, simultaneamente, a forca do governo central
e a autonomia dos entes subnacionais. Nesse cendrio, o atingimento
de um efetivo estado de responsabilidade fiscal depende de uma
ampla coordenacdo e cooperaciao de todas as esferas em seus trés
niveis federativos. Grifo nosso.
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Trata-se, portanto, de uma interpretagéo constitucional, que considera que as
restricbes tempordrias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, ndo é contraria ao texto constitucional,
mas, ao contrario, o confirma, em face das medidas de combate a pandemia,
frisando-se, inclusive, a importancia de que essas decisdes tenham carater de
uniformizag&o nos Tribunais de Contas Estaduais, em razéo de suas funcdes
constitucionais de 6rgaos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes,
em especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos

em toda a Federacgéo.

Neste sentido, frisa-se que a previsdo legal de contengdo temporaria do
aumento de gastos, no periodo previsto na lei complementar é medida que se
faz necesséria ao grave cenario de pandemia e ndo afronta & Constituicdo
Federal, em seu artigo 212-A, que dispde sobre o limite minimo de gastos de
70% dos recursos do FUNDEB para o pagamento de profissionais da

educacéao basica em efetivo exercicio.

Cabe também enfatizar, que a propria Lei Complementar n® 173/2020
excepcionou expressamente os profissionais da satde e de assisténcia social
em relagéo as restricbes elencadas em seu artigo 8°, desde que relacionadns
as medidas de combate a calamidade publica e ndo mencionou os
profissionais da educagdo, embora tenha existido um paragrafo no Projeto da
referida Lei Complementar, que foi posteriormente vetado pelo Chefe do Poder
Executivo Federal, excepcionando também os profissionais da educagéo, o

que so confirma a intengdo legislativa de ndo mais alcangéa-los.

Ressalta-se, por fim, que nao foi aferido na presente consulta a praticabilidade
do percentual de 70% a ser destinado a remuneragao dos profissionais da
educagéo basica, ante as restrigées do artigo 8°, da Lei Complementar, mesmo
porque, isso nao seria cabivel, por ndo ser possivel em sede de Consulta o

exame de caso concreto, nos termos dispostos no artigo 122, paragrafo 1°,
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inciso IV, da Lei Complementar n® 621/2012.

Diante do exposto, opina-se pela impossibilidade de qualquer aumento ou
vantagens, temporariamente, durante o periodo previsto pelo artigo 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, ou seja, até 31 de dezembro de 2021, incluindo-se
as restricbes de aumento das remuneragdes dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, para alcangar o minimo de 70% de gastos dos
recursos anuais do FUNDEB, nos termos previstos no artigo 212-A, XI, da

Constituicdo Federal. (...)"

O Ministério Publico de Contas apresenta posicionamento divergente da area
técnica no Parecer 3874/2021 (doc. 18), com o qual corroboro, nos seguintes

termos:

(..) 2— MERITO

Quanto ao mérito, questiona a consulta se para o cumprimento de exigéncia
constitucional de aplicag&o minima obrigatoria de 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais da educag&o basica
em efetivo exercicio, conforme dispde o artigo 212-A, inciso Xl, da Constituigao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108/2020, é
possivel o aumento de despesas com pessoal, especificamente para
contemplar a referida categoria, afastando-se as vedagdes do artigo 8°, incisos
I a VI, da Lei Complementar n. 173/2020.

A Unidade Técnica, na Instrucdo Técnica de Consulta 00049/2021-1,
manifestou-se no sentido de responder negativamente a consulta, entendendo
ndo ser possivel o aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para
contemplar os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, ainda
que haja previsdo na Constituigido Federal, em seu artigo 212-A, inciso XI, bem
como na Lei n. 14.113/2020, acerca da aplicagdo minima de 70% dos recursos
do FUNDEB para o pagamento dos referidos profissionais.

Isto porque, utilizando-se de uma interpretacdo sistematica, o orgéo técnico
aduziu que, mesmo diante de uma norma constitucional superior, ndo seria
possivel afastar a aplicagdo do art. 8° incisos | e VI, da LC n. 173/2020,
durante o prazo de sua vigéncia, em razdo de sua natureza excepcional e
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temporéaria, ou seja, entendeu que a lei complementar teria aplicagao
prevalente sobre a norma constitucional.

Sn T SR bR K A

Concessa venia, ndo se aplica ao caso analisado o método de interpretagcao
sistematica e, além disso, ndo ha que se falar em predominancia de uma lei
complementar sobre norma constitucional, sob pena de invers&o da hierarquia
das normas do ordenamento juridico, bem como de violag&o aos principios de
hermenéutica constitucional, conforme abaixo serd demonstrado.

2.1 — Do conflito direto e da hierarquia entre normas. Prevaléncia de
norma constitucional superveniente sobre norma legal antecedente

Compulsando a ITC 00049/2021-1, verifica-se que a Unidade Técnica afirmou
que “é preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conservar o
maéximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu pardmetro
constitucional, sendo este um dos principios gerais relacionados ao controle de
constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional &
temporaria e prevé restricbes a serem realizadas durante o periodo de
aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de
Covid-19.” (fl. 11, evento 14).

Prosseguiu o o¢rgédo técnico, afirmando que “é preciso realizar uma
interpretagdo constitucional sistemaética, que néo leve em consideragdo apenas
um Unico dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituicdo Federal,
inclusive os seus Principios. ” (fl.11, evento 14).

Concluiu, ao final, antes de responder negativamente a consulta, que se deve
aplicar ao caso “uma interpretagcdo constitucional, que considera que as
restricoes temporarias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, ndo é contraria ao texto constitucional,
mas, ao contrério, o confirma, em face das medidas de combate a pandemia,
frisando-se, inclusive, a importancia de que essas decisbes tenham carater de
uniformizagéo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razdo de suas fungbes
constitucionais de oérgéos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes,
em especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos
em toda a Federagdo’(fl. 14/15, evento14).

Em que pese o notdrio conhecimento juridico da Unidade Técnica, verifica-se,
d.m.v, que nao foi dado o melhor deslinde a questao.
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Isto porque, a interpretacao sistematica, segundo Carlos Maximiliano', consiste
em “comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio
ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto”.

Assim sendo, esse canone tradicional de interpretacao considera que a norma
ndo pode ser vista de forma isolada, pois o direito existe como sistema, de

forma ordenada e com certa sincronia.

Ocorre que essa mesma interpretagao sistematica impede que uma
norma de hierarquia superior, ainda mais com natureza superveniente,
deixe de ser observadal/aplicada em detrimento de uma norma inferior,
sob pena de inversdo de toda a sistematica do ordenamento juridico

patrio. (grifo nosso)

No caso em analise, existe um conflito direto entre uma norma constitucional e
outra infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n. 173/2020 traz
restricbes temporarias quanto aos gastos publicos durante a pandemia de
Covid-19, mas existe um dever consistente em aumentar despesa com
pessoal, representado pela obrigatoriedade de Estados e Municipios gastarem
no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do novo FUNDEB, para o
pagamento dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio,
decorrente diretamente de uma norma constitucional superveniente, que é o
art. 212-A, inc. X, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n. 108/2020.

Desse modo, ndo se pode aduzir que a Lei Complementar n. 173/2020 teria o
conddo de reduzir a eficacia, efetividade e aplicabilidade da Emenda
Constitucional n. 108/2020, pelo simples fato de que esta tem natureza juridica
superior em relagao aquela. '

NZo se admite, no ordenamento patrio, a predilegado a uma lei complementar
em detrimento da norma constitucional, tendo em vista a supremacia formal e
material desta em relagao aquela.

E no caso vertente, deve ser destacado que ocorreu a superveniéncia da
norma constitucional que tratou, especificamente, da obrigatoriedade de
haver o aumento de despesa com pessoal, para contemplar os
profissionais da educagio basica em efetivo exercicio. (grifo nosso)

"MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e Aplicagéo do Direito”. 202 Edi¢do. Rio de Janeiro.

Forense,
2011, p. 104.

@tceespiritosanto

+55 27 3334-7600 @ www.tcees.te.br

Li @ Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria- ES | CEP: 29050-913

. . N R s IS S



Produzido em fase anterior ao julgamento §
)
=FLS
«,
TRIBUNAL DE CONTAS DO "f%
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 9

Gabinete do Conselheiro Sebastidio Carlos Ranna de Macedo

Assim sendo, a norma a ser observada pelos consulentes é aquela derivada da
propria Constituicdo, ndo havendo que se falar em redugdo de sua
efetividade/amplitude em raz&do de uma norma infraconstitucional, alias, repita-
se, esta possibilidade é vedada pelo proprio método de interpretagao
sistematica.

Ap6s a superveniéncia da norma constitucional insculpida no art. 212-A,
alterou-se até mesmo o pardmetro (bloco de constitucionalidade) de
observancia da norma, surgindo, assim, o dever de cumprimento de todo os

seus termos.

Conforme os métodos de hermenéutica constitucional de origem alema, a
Constituicdo ostenta condigdo de norma superior da ordem juridica, exigindo
das demais normas integrantes do ordenamento juridico uma conformidade

com seus preceitos basilares.

A dita supremacia constitucional, ou, como denomina Robert Alexy, a
imperatividade reforcada e superlativa constitucional em face as demais
entidades normativas advém, naturalmente, da soberania da fonte que a
produziu, qual seja: o poder constituinte originario ou, ainda, o derivado. (grifo

Nnosso)

Portanto, por estabelecerem o nucleo central do ordenamento juridico
constitucional, concretizado através dos direitos e garantias fundamentais da
estrutura do Estado e da organizacdo dos poderes, afirma-se que as
constituicdes possuem uma supremacia de conteido em relagéo as leis,
enxergando-se, nitidamente, entre aquelas e estas a existéncia de uma relagao
de hierarquia, de submisséo.

A sobredita hierarquia das normas decorre dos ensinos do notavel jurista
austriaco Hans Kelsen que, por meio da sua Teoria Pura do Direito e através
da sua chamada Pirdmide de Kelsen, baseia-se na ideia de que ha normas
juridicas inferiores (fundadas) que, obrigatoriamente, tém que observar e
respeitar o disposto nas normas juridicas superiores (fundantes).

Nas palavras de Kelsen, a “Constituicdo se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo
legitimos na medida em que elas o reconheca e na proporgdo por ela
distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a
propria estruturacdo deste e a organizagdo de seus 6rgéos; € nela que se
acham as normas fundamentais de Estado, e sé nisso se notara sua

superioridade em relagao as normas juridicas”?

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, S&o Paulo, 1987, p. 240
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Portanto, a Piramide de Kelsen tem a constituicdo em seu vértice, sendo
fundamento de validade de todas as demais normas do sistema. Assim
nenhuma outra norma do ordenamento juridico patrio podera contraria-la ou
restringir a sua eficacia. Ela é superior a todas as demais normas juridicas, as
quais s#0, por isso mesmo, denominadas infraconstitucionais. (grifo nosso)

No caso vertente, diante do conflito direto existente entre a norma
constitucional (art. 212-A) e norma legal (art. 8° da LC n. 173/2020), ou
seja, no conflito entre um dever -constitucional versus dever
infraconstitucional e, levando-se em consideragéo a Piramide de Kelsen,
nao ha davidas de que prevalecera o dever imposto pela norma de
natureza constitucional em detrimento da norma de natureza

infraconstitucional. (grifo nosso)

Ndo ha que se falar, portanto, d.m.v, em interpretagcéo constitucional
sistematica no sentido de que “ndo leve em consideragdo apenas um Unico
dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituigdo Federal, inclusive os
seus Principios” (fl. 11, evento 14), pelo simples fato de que o proprio sistema
normativo impede que uma norma infraconstitucional impega ou reduza os
efeitos/aplicagéo da uma norma constitucional.

Assim sendo, ndo é correto a utilizagdo da interpretacdo sistematica para
solucionar o caso em analise, mas sim a observancia hierarquica das normas
ensinadas pela teoria de Kelsen, bem como dos principios interpretativos
oriundos da dogmatica alema e adotados pela nossa Suprema Corte: Principio
da Unidade da Constituicdo, da Supremacia da Constituigdo e da Forga
Normativa.

Segundo o Principio da Unidade da Constituicdo, a Carta Magna deve ser
interpretada como sendo um sistema unitario de normas, ou seja, de regras e
principios, sem que haja qualquer hierarquia entre elas, ou seja, néo ha
hierarquia apenas entre normas constitucionais.

Ainda, segundo o Principio da Supremacia da Constituigdo, para que o
intérprete possa validar as suas conclusdes a respeito do alcance e sentido
das normas constitucionais, mister se faz admitir como soberana a regra
basica da supremacia da Constituicdo. Vale dizer, toda e qualquer
interpretagéo do texto constitucional somente tera validade se a Carta Magna
for reconhecida como o documento juridico de maior autoridade no
ordenamento juridico brasileiro.
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Conforme ensina Marcelo Novelino, “a Constituicdo é o ponto de partida do
ordenamento, é de onde tudo se origina, é de onde deve partir o intérprete.

Jamais se admitird o caminho inverso, qual seja, da lei para a Constituicdo”’

Ja o Principio da Forga normativa da Constituigdo, que teve como maior
precursor o doutrinador alem&o Konrad Hesse, aduz que toda norma
constitucional deve possuir um minimo de eficacia, sob pena de ser
considerada “letra morta”.

Conforme Konrad Hesse “Quanto mais o contetdo de uma Constituigdo lograr
corresponder a natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua forga normativa. Sempre e em qualquer hipotese,
diante da sua supremacia, a Carta Magna dara o norte ao legislador e ao seu

intérprete”. *

Trata-se, portanto, a forga normativa de uma acepgéo no sentido de que a Lei
Maior ndo deve ser apenas tedrica e utdpica, mas possivel de ser colocada em
pratica, sempre tendo como principal finalidade atender os anseios e

necessidades sociais do Estado.

Destarte, para que a constituicdo possua essa forca normativa efetiva,
necessario a sua interpretacdo de maneira a se buscar a sua plena eficacia
dentro da realidade social, mormente quando se visa assegurar a efetividade e
eficacia dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, afirma Gilmar Mendes que “sem desprezar o significado
dos fatores histéricos, politicos e sociais para a forgca normativa
da Constituigdo, confere Hesse peculiar realce & chamada vontade
da Constituigao (Wille zur Verfassung). A Constituicdo, ensina Hesse,
transforma-se em forga ativa se existir a disposicdo de orientar a propria
conduta segunda a ordem nela estabelecida, se fizerem presentes, na
consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais
responsaveis pela ordem constitucional -, ndo so a vontade de poder (Wille zur

Macht), mas também a vontade de Constituicéo (Wille zur Verfassung)”.®

Sendo assim, a Lei Complementar n. 173/2020, que complementa a
Constituicdo, deve observar a vontade constitucional, quando essa vontade
nao estiver suficientemente explicitada, ou por expressa disposigdo

3 NOVELINO, Marcelo (org.). Leituras complementares de direito constitucional. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2008.
TARTUCE.

! HESSE, Konrad. Die Normative Kraft der Verfassung. A forga normativa da Constituicao. Traducdo Gilmar Mendes. Porto
Alegre. 1991. P.20

: ° MENDES, Gilmar Ferreira. Em Apresentacdo ao trabalho de Konrad Hesse, A Forga Normativa Da Constituigao.
g Universidade de Freiburg. 1959.
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constitucional, de forma a inserir na legislagéo de regéncia todos os elementos
necessarios a sua implementacgdo e eficacia. Uma lei complementar é uma lei
que tem como propdsito complementar, explicar ou adicionar algo a
constituicdo. Constitui, na hierarquia das normas juridicas, uma classe
intermediaria entre a norma constitucional e as leis ordinarias.

Mas ela ndo pode, jamais, se sobrepor a uma norma constitucional, mormente
diante do Principio da Supremacia da Constituicdo, adotado em relagdo as
constituicdes escritas e que impde a hierarquia formal/material entre as normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Destarte, a intfroducdo da Emenda Constitucional n. 108/2020, que incluiu o art.
212-A da Constituicdo, é de suma importancia porque trata de direito social e
fundamental & educacéo, preservando a sua pertinéncia em relacdo ao bloco
de constitucionalidade que busca asseqgurar o acesso universal a educacéo
basica, nos termos do art. 208, inciso |, da CR/1988. (grifo nosso)

Desse modo, patente que a vontade do legislador, ao promulgar a Emenda
Constitucional n. 108/2020 é de justamente trazer efetividade ao direito a

educacéo.

Assim, ndo poderia a Lei Complementar n. 173/2020 trazer restrigdo a esse
importante direito social, assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal.

Portanto, no caso em andlise, o surgimento da Emenda Constitucional n.
108/2020 acarretou um novo dever/6nus constitucional, que deve ser
observado pelos estados, Distrito Federal e municipios, sob pena de
responsabilizagcdo, de modo a afastar, episodicamente, a aplicagéo do art. 8°,
Incisos | a VI, da Lei Complementar n. 173/2020, apenas e tdo somente quanto
ao aumento de despesa com pessoal especificamente para contemplar
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, em raz&o do disposto
no art. 212-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n.
108/2020).

2.2 — Da auséncia de hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar -
Lei regulamentadora de direito fundamental e social a educacao

Ainda que ultrapassado os argumentos acima, deve-se levar em consideragéo
eventual alegacdo de conflito entre a Lei Complementar n. 173/2020 e a Lei n.

14.113/2020.

|
=
s

Entretanto, como demostrado no tépico anterior, o que se discute é o conflito
entre uma norma constitucional superveniente e outra infraconstitucional.

SRS
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A Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o art. 212-A da Constituicdo
Federal que, na classificagao adotada por José Afonso da Silva, € uma norma
constitucional de eficacia limitada, de modo que a sua aplicabilidade & indireta,
mediata e diferida (postergada, pois somente a partir de uma norma posterior
poder&o produzir eficacia).

Dessa maneira, a Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o preceito
constitucional supramencionado para lhe dar aplicabilidade direta e
imediata, ou seja, para Ilhe conceder efetividade, ndo havendo que se
falar, portanto, em conflito ou comparagdo entre essaleiregulamentadora
e a Lei Complementar n. 173/2020. (grifo nosso)

A proposito, esse conflito sequer deve ser levado em consideragéo, até
porque, a propria Lei Complementar n. 173/2020 indica a ressalva quanto a
possiblidade de haver o aumento de despesa com pessoal, mediante
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao,
apenas quando derivado de determinacgéo legal anterior a calamidade publica
(art. 8% inc. I), o que, certamente, afastaria a aplicagdo da Lei n. 14.113/2020.

Ocorre, como ja exaustivamente demonstrado, um conflito entre norma
constitucional e norma legal e ndo entre normas infraconstitucionais.

Ademais, ainda que assim nao fosse, ndo poderia a Lei Complementar n.
173/2020 impor uma restricao ao legislador no sentido de impedir a edigéo de
lei ordinaria que tenha o objetivo de regular e dar efetividade e aplicabilidade a
uma norma constitucional consistente no direito fundamental & educacgéo,
previsto no art. 6° da Carta Magna.®

Em vista desse direito fundamental é necessaria a construgéo igualitaria de
uma sociedade democratica e justa, no momento em que se concebe a
educagdo como direito inalienavel a todos os seres humanos, portanto, deve
ser ofertado a todas as pessoas. A educagéo ndo é apenas direito da pessoa,
mas € elemento constitutivo.

Desse modo, como a Lei n. 14.113/2020 veio regulamentar um direito
fundamental e social previsto na Carta Magna, ndo se pode admitir que a Lei
Complementar n. 173/2020 venha a restringir esse direito.

Hoje, prevalece na jurisprudéncia do E. STF a tese de que ndo ha hierarquia
entre lei complementar e lei ordinaria, sendo que a distingdo entre elas deve

6 I . N 1 ; . ; e
Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
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ser aferida em face da Constituicdo considerando o campo de atuagao de cada
uma.

As leis complementares e as leis ordinarias tém um fundamento de validade
comum, que as coloca num mesmo plano de igualdade, sendo impossivel
asseverar pela existéncia de hierarquia, havendo apenas fatores de distingdo
entre estas espécies normativas.

O fato de uma lei complementar nao ser modificada por lei ordinaria nao
evidencia a existéncia de hierarquia. Trata-se, na verdade, de respeito aos
ditames constitucionais, evitando a flexibilizacdo dos preceitos que tragaram
um processo legislativo especial para determinadas matérias.

A lei complementar tem um campo de atuacdo delimitado e distinto, o qual
nenhuma outra sorte de lei pode se imiscuir e, também ¢ fato, que sua
aprovagdo exige um processo de elaboragédo especial (maioria absoluta, nos
termos do artigo 69 da Constituicao Federal), que se mostra diferente, por
exemplo, da maioria simples exigida para aprovagéo de lei ordinaria.

Entretanto, estes aspectos devem ser observados apenas como fatores de
distingdo entre estas espécies normativas, ndo se tratando, em absoluto, de

hierarquia.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, n&o poderia a Lei Complementar n.
173/2020 impor uma restricao ao legislador, impedindo-o de elaborar norma
legal tendente a dar efetividade a um direito fundamental/social, no caso, a
educacéo, previsto no art. 6° da Carta Magna.

3 - Conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art.
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar no
sentido de que as normas proibitivas do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020 n&o alcangam as iniciativas que
provoquem aumento de despesa com pessoal relativamente aos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio em razao do disposto no art. 212-A
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e
Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A fim de complementar a andlise meritdria, apresento as consideragdes que se

seguem.

+55 27 3334-7600 @E www.tcees.te.br *g) {:%:@ {é«z@ g;?;} @{ceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913



RSk

Produzido em fase anterior ao julgamento el
é -
= s oR
TRIBUNAL DE CONTAS DO éFlS--—‘iﬁ— @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO %f Qr::,'/
Gabinete do Conselheiro Sebasticio Carlos Ranna deMacedo X O is _’,/‘

De fato, tem-se, em uma primeira leitura, aparente conflito de normas entre o artigo

212-A, da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 173/2020.

Contudo, observa-se que o deslinde da questdo em analise remonta a hierarquia

das normas e direito intertemporal.

Ha prevaléncia da norma constitucional (hierarquicamente superior) superveniente

sobre a norma infraconstitucional antecedente.

Nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a Constituicdo. Ela é
superior a todas as demais normas juridicas. Nela, a legislagao infraconstitucional
obtém seu fundamento de validade, ainda que a norma constitucional decorra do

Poder Constituinte Derivado.

Verifica-se que a alteragdo constitucional (que aumentou, de 60% para 70%, a
exigéncia de gasto com o pagamento da remuneracéo dos profissionais do
magistério da educagdo béasica em efetivo exercicio na rede publica), ocorreu em
26 de agosto de 2020, ou seja, apds o inicio da vigéncia da Lei Complementar

173, datada de 27 de maio de 2020.

Conforme ressaltou a area técnica, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, restando analisar sua aplicabilidade

diante da nova norma constitucional.

No caso em apreco, o Poder Constituinte Reformador, por meio de deciséo
politico-legislativa, optou por trazer efetividade ao direito a educacéo,
constitucionalizando, apds a entrada em vigor da LC n° 173/2020, uma excegao as
proibicBes estabelecidas no seu art. 8° (somando-se aquelas ja previstas no corpo

da prépria norma infraconstitucional), determinando o aumento para 70% o gasto
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com o pagamento da remuneragédo dos profissionais do magistério da educagéao

basica em efetivo exercicio na rede publica.

Por esta razdo, de fato, inexiste conflito entre as normas constitucional e
infraconstitucional. Trata-se de observancia ao Principio da Supremacia da

Constituicdo, aliada a superveniéncia da norma constitucional.

Assim, para este exercicio de 2021, Estados, Distrito Federal e Municipios, devem
observar o comando normativo trazido pela Emenda Constitucional n® 108/2020,

regulamentada pela Lei Federal n® 14.113/2020.

Importa ressaltar a auséncia de hierarquia entre a Lei Complementar Federal n°
173/2020 e a Lei Federal n°® 14.113/2020 (lei ordinaria). Trata-se de &mbito de

competéncia delimitado e distinto.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, ndo ha possibilidade de se considerar que
a Lei Complementar n® 173/2020 é capaz de impor restricdo ao legislador,
impedindo-o de elaborar lei regulamentadora de norma constitucional, que da
efetividade ao direito fundamental & educaczo. Vale realcar que o art. 206’ e seus
incisos V, VIl e VIl e art. 2082 da Constituicdo Federal reforgam ainda mais e

legitimam a aplicacao imediata da lei 14.113/2020.

7 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Reda¢do da EC
53/2006)

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educag¢io escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela EC 53/2006).

% Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:
I - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
suaoferta gratuita para todos os quca ela ndo tiveram acesso naidade propria; (Redagao da EC 59/2009)

(Vide EC 59/2009)
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Importante lembrar a existéncia de limites e controles para a criagdo e o aumento
da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em
especial a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (arts. 18 a 23), que devem ser

respeitados por Estados e Municipios, assegurando-se o controle da despesa com

pessoal.

Observe-se que o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacgéo, editou
caderno com perguntas frequentes sobre o FUNDEB®, considerando a Emenda
Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020, objetivando a transmissédo de
seguranca, precisao e orientacdo técnica, ressaltando que ano de 2021 se torna

um marco para uma nova construgdo em termos de educagéao publica.

Sobre a aplicacdo do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educacgdo basica e a Lei de Responsabilidade Fiscal, tem-se a

seguinte diretriz:

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagdo da EC 14/1996)

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo da EC
53/2006

IV - educaciio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo da EC
53/2006

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia a saude. (Redagdo da EC 59/2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O nido oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ouresponsaveis, pela freqiiéncia a escola.

? https://www.gov.br/fade/pt-br/acesso-a-informacao/acoes -e-
programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas_NovolFundeb.pdf

‘Acessoem 18/08/2021
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5.24. A obrigagao de se aplicar o minimo de 70% (setenta porcento) dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagao

basica é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

A obrigagdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, para fins de pagamento da
remuneragdo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio,

emana da Constituicdo Federal, portanto fora do alcance de outro

mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, nao estabelece mecanismo contraditério
ou que comprometa o cumprimento definido em relagéo a utilizagao dos

recursos do FUNDEB. Tratam-se de critérios legais, que se harmonizam

técnico-operacionalmente.

Cabe ressaltar ainda que o Governador do Estado propds as Agbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 791 e ADPF n° 792,
questionando a aplicabilidade do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020,
diante da exigéncia de gastos minimos de 70% dos recursos do FUNDER para a
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, conforme

previsto no artigo 212-A, da Constituicado Federal, ainda pendentes de julgamento

no Supremo Tribunal Federal.

O entendimento do Parecer n® 254066/2021, lavrado pela Procuradoria Geral da
Republica no ADPF 791, foi pela inexisténcia da incompatibilidade arguida pelo

requerente, ressaltando ndo ser possivel concluir pela impraticabilidade do

percentual de 70% exigido pela Constituicao Federal, conforme a seguir se

transcreve:

ég‘} +55 27 3334-7600 é@ www.tcees.te.br ;{?} @:{j é'j?} §f§ @tceespiritosanto
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“(...) Ndo ha, de outro lado, incompatibilidade das normas excepcionais e
temporarias da LC 173/2020 com o regramento constitucional do FUNDEB,
apos as alteragdes promovidas pela EC 108/2020.

As normas relacionadas ao FUNDEB visam a garantir a aplicagdo de recursos

em educacdo, uma das dreas eleitas pelo constituinte como prioritarias.

O art. 212 definiu o percentual da receita resultante de impostos que havera de
ser aplicado obrigatoriamente “na manutengéo e desenvolvimento do ensino”.
O art. 212-A estabeleceu que parte desse percentual serd destinado por
estados, DF e municipios “a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na

educacgao basica e a remuneragéo condigna de seus profissionais”.

A discussdo a respeito de remuneragéo condigna passa pela consideracédo da
existéncia de lei federal estabelecendo piso salarial aos professores, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na ADI 4.167. A Lei 11.738/2008,
entdo examinada, foi editada como decorréncia dos arts. 206, VI, da CF/1988,

e 60, Il do ADCT, com a redagéo que lhes conferiu a EC 53/2006.

A partir dali (EC 53/20086), o texto constitucional passava a exigir a estipulagéo
de "piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar
publica, nos termos de lei federal”, e previu a necessidade de fixacao de prazo
para tanto, com o intuito de atender a regra constitucional de destinacao dos
recursos, ja naquele momento, “a remuneracao condigna dos trabalhadores da
educacgao”.

(...)

O estabelecimento de padrdo minimo remuneratério, a que devem obediéncia
estados-membros, DF e municipios, atualizado anualmente segundo critérios
de calculo estabelecidos pela Lei 11.738/2008, cumpre, ao mMmenos
objetivamente, ao requisito constitucional da remuneragdo condigna. Qualquer

ajuste além do piso pelos entes estaduais e municipais, embora absolutamente

;’@3 v ﬁjf;} @tceespiritosanto
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valido, ndo decorre de uma alegada obrigatoriedade advinda do caput do art.

212- A

A obrigatoriedade é de vinculagéo de percentual de tributos e de destinagao
dessas verbas, que compoéem o FUNDEB, a area da educacao basica. Nao ha,
porém, exigéncia constitucional de aumento remuneratério que estivesse
obstado pelo art. 8° da LC 173/2020.

Vale reafirmar que a contencdo de gastos com pessoal em momento de crise,
que atinge os servidores em geral, é regra para valer por tempo determinado,
até 31.12.2021, e nao afeta o valor nominal das remuneracées, além de, no
caso dos professores, ndo estar vedado o reajuste do piso salarial respectivo,
considerada a incidéncia da ressalva do inciso | do art. 8° da LC 173/2020:

(..

Sobre a regra do inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo, que estabelece a

destinacdo de “proporcdo nio inferior a 70% (setenta por cento)” dos recursos

do FUNDEB “ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo

exercicio”, ndo ha elementos nos autos que possibilitem a andlise reclamada

pelo requerente.

A viabilidade ou inviabilidade do cumprimento do percentual referido, diante
das restricdes do art. 8° da LC 173/2020, ndo fica clara. Aferir os efeitos da

restricdo da LC 173/2020 sobre o dever de aplicacdo desses 70% demandaria

a andlise de dados e critérios técnicos e operacionais ndo conhecidos nem

trazidos aos autos pelo requerente.

Assim, ndo é possivel concluir pela impraticabilidade desse percentual.

Para os demais gastos relacionados a manutengao e ao desenvolvimento do

ensino, o preceito impugnado nao impde restricbes. A regra do art. 8°, como

adiantado, é regra de sustentabilidade financeira, que altera a disciplina da

‘fi} @tceespiritosanto
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LRF em periodo de grave crise sanitéria, social e econémica para estabelecer
limites exclusivamente as despesas com pessoal. E tematica de projegéo
nacional, dai a estipulagédo de pardmetros de observancia por todos os entes,

sendo atingidos pela restrigdo servidores municipais, estaduais e federais.

Rememore-se que a limitagdo de gastos com pessoal € regra ordinaria de
responsabilidade financeira, a qual se amoldam continuamente outros
mandamentos constitucionais. E legitimo que, em situagao de crise, haja maior
restricdo nesse campo, por tempo curto, para ndo s6 garantir montante de
recursos para o seu enfrentamento, como também evitar a desordem fiscal e

crise econdmica maior em momento futuro.

N&o ha, assim, a incompatibilidade arguida pelo requerente. (...)"

Pelo exposto, exclusivamente para contemplar os profissionais da educacao basica

em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal,

acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, é possivel o aumento de

despesas com pessoal, conforme Principio da Supremacia da Norma
Constitucional. Trata-se da constitucionalizacdo de excegdo as proibigdes
estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no
corpo da prépria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a

educacao.

Ressalta-se a necessidade de observancia de limites e controles para a criagéo e o

aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento

juridico, em especial a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23).

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, discordando do

=

entendimento da area técnica e anuindo ao entendimento do Ministério

@tceespiritosanto
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Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

PARECEREM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada,

ante as razdes expostas pelo relator, em:
1 CONHECER da presente Consulta;
2 RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, é possivel o aumento de despesas com pessoal, em
observancia ao Principio da Supremacia da Norma Constitucional.
Trata-se da constitucionalizagéo de excecao as proibi¢cdes estabelecidas
no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpo da
propria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a

educacao.

2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles
para a criagcao e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23)

S
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2.3 Os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, nos
termos do artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020, sao os profissionais
previstos no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além
dos profissionais de psicologia e de servigo social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por
meio de equipes multiprofissionais, conforme dispoe o artigo 1°da Lein°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da educacgao
basica em efetivo exercicio destina-se o pagamento do limite minimo de

70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

3 ARQUIVAR ap0s o transito em julgado.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
03054/2021-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130
da Constituicao Federal c/c art. 3° Il, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-se nos

seguintes termos.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Estadual de Educacao, Vitor Amorim de
Angelo, e também pelo Procurador Geral do Estado, Jasson Hibner Amaral, solicitando
resposta para a seguinte indagagao:

“Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima obrigatdria
de recursos para manutengdo e o desenwlvimento do ensino na educag&o basica
e a remuneragdo condigna de seus profissionais, observando a proporcéo de
aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenwlvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) para
o pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (Art. 212-
A, inciso X, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020), é possivel o aumento de despesa com pessoal
especificamente para contemplar essa categaria de profissionais, afastando-se as
vedacbes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n° 173/20207?”

Na Instrucéo Técnica de Consulta 00049/2021-1, o NRC — Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas propds resposta a consulta nos seguintes termos:

4.CONCLUSAO

4.1. Nao é possivel o aumento de despesas com pessoal, hem mesmo para
contemplar os profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio, ainda que
haja previsdo na Constituigdo Federal, em seu artigo 212-A, inciso X, bem como
na Lei Federal n° 14.113/2020 acerca da aplicagdo minima de 70% dos recursos
do FUNDEB, para o pagamento dos referidos profissionais, ndo sendo cabivel
afastar as vedacodes do art. 8° incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, durante o periodo de restricdo temporal nela fixado, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021.

Apods veio o feito ao Ministério Publico para manifestagéo, consoante art. 3°, inciso I, da LC
n.451/2008.

1-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Dispde a LC n. 621/12 a respeito do instituto da Consulta, in litteris:

R. josé Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel: (27} 3334-7671 - wwwampc.es.govbr
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Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

IV — Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V — Secretario de Estado

[...] § 1° A consulta dewera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacdo precisa da divida ou controvérsia suscitada;
IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

\/ - estar instruida com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica e/ou juridica da
autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdémica, social ou da repercussdo da matéria no ambito da
administragdo publica, com contetdo que possa ter reflexos sobre a administrag&o
direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

(-]

Art. 123. O Tribunal de Contas ndo conhecerd de consulta que ndo atenda aos
requisitos desta Lei Complementar, devendo ser arquivado o processo e expedida

comunicagado ao consuiente.

Analisando-se o teor da consulta formulada, denota-se que 0 0S Consulentes sdo partes
legiimas e atende a matéria de competéncia desse Tribunal, preenchendo, portanto, 0s
requisitos previstos no art. 122, incisos IV, V e § 1°, incisos | e ll, da LC n. 621/2012.

Do mesmo modo, contem indicag&o precisa da duvida ou controvérsia suscitada bem como
dos dispositivos legais concernentes a matéria e refere-se a uma consulta in abstrato,
preenchendo, assim, os requisitos do art. 122, § 1°, incisos Il e IV, da LC n. 621/2012.

Além disso, o feito encontra-se instruido com parecer juridico a respeito do tema, proferido
pelo 6rgdo de assisténcia juridica da autoridade consulente, o que atende & formalidade
disposta no art. 122, § 1°, inciso V, da LC n. 621/2012.

E possivel extrair, ainda, nos termos do art. 122, § 3°, da LC n. 621/2012, a relevancia
juridica, econémica e social da matéria no ambito.da administragdo publica, com conteudo
que possa ter reflexos sobre a administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
visto tratar de assunto relevante com dispéndios de recursos publicos que devem estar

devidamente amparados pela legislagao.

Por fim, assevera-se que a resposta a consulta ndo implica negar execug&o ao art. 8°daLC
n. 173/2020, por vicio de inconstitucionalidade, tese refutada pelo Supremo Tribunal

1. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vithria-ES - CEP 29.050-913 - el (27} 3334-7671 - www.mpe.es.govhbr
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Federal, conforme ponderado pela Unidade Técnica, mas tdo somente examinar a
incidéncia de suas proibicoes a questao posta.

Destarte, preenchidos todos os requisitos previstos no art. 122, caput, §§ 1°, 2° e 3°, da LC
n. 621/2012, deve a consulta ser conhecida.

2 -MERITO

Quanto ao mérito, questiona a consulta se para o cumprimento de exigéncia constitucional
de aplicagdo minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB para
o pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, conforme dispde o
artigo 212-A, inciso XlI, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 108/2020, € possivel o aumento de despesas com pessoal,
especificamente para contemplar a referida categoria, afastando-se as vedacdes do artigo
8°, incisos | a VI, da Lei Complementar n. 173/2020.

A Unidade Técnica, na Instrugdo Técnica de Consulta 00049/2021-1, manifestou-se no
sentido de responder negativamente a consulta, entendendo n&o ser possivel o aumento de
despesas com pessoal, nem mesmo para contemplar os profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio, ainda que haja previsdo na Constituicdo Federal, em seu artigo 212-A,
inciso X, bem como na Lei n. 14.113/2020, acerca da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos referidos profissionais.

Isto porque, utilizando-se de uma interpretacédo sistematica, o 6rgao técnico aduziu que,
mesmo diante de uma norma constitucional superior, nZo seria possivel afastar a aplicagéo
do art. 8°, incisos | e VI, da LC n. 173/2020, durante o prazo de sua vigéncia, em razao de
sua natureza excepcional e tempordria, ou seja, entendeu que a lei complementar teria
aplicagéao prevalente sobre a norma constitucional. -

Concessa venia, ndo se aplica ao caso analisado o método de interpretacdo sistematica e,
além disso, ndo ha que se falar em predominancia de uma lei complementar sobre norma
constitucional, sob pena de inversdo da hierarquia das normas do ordenamento juridico,
bem como de violagdo aos principios de hermenéutica constitucional, conforme abaixo sera

demonstrado.

21 — Do conflito direto e da hierarquia entre normas. Prevaléncia de norma
constitucional superveniente sobre norma legal antecedente

Compulsando a ITC 00049/2021-1, verifica-se que a Unidade Técnica afirmou que “é
preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conservar o maximo de efetividade
da lei apreciada, considerando o seu pardmetro constitucional, sendo este um dos principios
gerais relacionados ao controle de constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma
infraconstitucional é temporaria e prevé restricbes a serem realizadas durante o periodo de
aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pantdemia de Covid-19.” (fl.

11, evento 14).

Prosseguiu o 6érgdo técnico, afirmando que “é preciso realizar uma interpretagdo
constitucional sistematica, que ndo leve em consideragdo apenas um Unico dispositivo
constitucional, mas sim, toda a Constituicdo Federal, inclusive os seus Principios. ” (fl.11,

evento 14).
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Concluiu, ao final, antes de responder negativamente a consulta, que se deve aplicar ao
caso “Uma interpretagédo constitucional, que considera que as restricoes temporarias de
aumento de gastos com pessoal, levando em conta o equilibrio fiscal dos entes federativos,
ndo é contraria ao texto constitucional, mas, ao contrério, o confirma, em face das medidas
de combate & pandemia, frisando-se, inclusive, a importdncia de que essas decisdes
tenham carédter de uniformizacéo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razao de suas
fungbes constitucionais de 6rgéos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes, em
especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos em toda a

Federagao”(fl. 14/15, evento14).

Em que pese o notdrio conhecimento juridico da Unidade Técnica, verifica-se, d.m.v, que
ndo foi dado o melhor deslinde a questao.

Isto porque, a interpretagdo sistematica, segundo Carlos Maximiliano®, consiste em
“comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositério ou de leis
diversas, mas referentes ao mesmo objeto’.

Assim sendo, esse canone tradicional de interpretagéo considera que a norma ndo pode ser
vista de forma isolada, pois o direito existe como sistema, de forma ordenada e com certa

sincronia.

Ocorre que essa mesma interpretacdo sistematica impede que uma norma de hierarquia
superior, ainda mais com natureza superveniente, deixe de ser observada/aplicada em
detrimento de uma norma inferior, sob pena de inversdo de toda a sistematica do

ordenamento juridico patrio.

No caso em andlise, existe um conflito direto entra uma norma constitucional e outra
infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n. 173/2020 traz restricées temporarias
quanto aos gastos publicos durante a pandemia de Covid-19, mas existe um dever
consistente em aumentar despesa com pessoal, representado pela obrigatoriedade de
Estados e Municipios gastarem no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do novo
FUNDEB, para o pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio,
decorrente diretamente de uma norma constitucional superveniente, que é o art. 212-A, inc.
XI, da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020.

Desse modo, ndo se pode aduzir que a Lei Complementar n. 173/2020 teria o condao de
reduzir a eficacia, efetividade e aplicabilidade da Emenda Constitucional n. 108/2020, pelo
simples fato de que esta tem natureza juridica superior em relagé@o aquela.

Nzo se admite, no ordenamento patrio, a predilegdo a uma lei complementar em detrimento
da norma constitucional, tendo em vista a supremacia formal e material desta em relacao

aquela.

E no caso vertente, deve ser destacado que ocorreu a superveniéncia da norma
constitucional que tratou, especificamente, da obrigatoriedade de haver o aumento de
despesa com pessoal, para contemplar os profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio.

I MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e Aplicagéo do Direito”. 202 Edigdo. Rio de Janeiro. Forense,
2011, p. 104.
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Assim sendo, a norma a ser observada pelos consulentes € aquela derivada da propria
Constituicdo, ndo havendo que se falar em reducdo de sua efetividade/amplitude em razao
de uma norma infraconstitucional, alias, repita-se, esta possibilidade é vedada pelo proprio

método de interpretacdo sistematica.

Apds a superveniéncia da norma constitucional insculpida no art. 212-A, alterou-se até
mesmo o pardmetro (bloco de constitucionalidade) de observancia da norma, surgindo,
assim, o dever de cumprimento de todo os seus termos.

Conforme os métodos de hermenéutica constitucional de origem alema, a Constituigéo
ostenta condicdo de norma superior da ordem juridica, exigindo das demais normas
integrantes do ordenamento juridico uma conformidade com seus preceitos basilares.

A dita supremacia constitucional, ou, como denomina Robert Alexy, a imperatividade
reforcada e superlativa constitucional em face as demais entidades normativas advem,
naturalmente, da soberania da fonte que a produziu, qual seja: o poder constituinte originario
ou, ainda, o derivado.

Portanto, por estabelecerem o nicleo central do ordenamento juridico constitucional,
concretizado através dos direitos e garantias fundamentais da estrutura do Estado e da
organizagdo dos poderes, afirma-se que as constituicbes possuem uma supremacia de
contetdo em relagéo as leis, enxergando-se, nitidamente, entre aquelas e estas a existéncia
de uma relaco de hierarquia, de submissao.

A sobredita hierarquia das normas decorre dos ensinos do notavel jurista austriaco Hans
Kelsen que, por meio da sua Teoria Pura do Direito e através da sua chamada Piramide de
Kelsen, baseia-se na ideia de que ha normas juridicas inferiores (fundadas) que,
obrigatoriamente, tém que observar e respeitar o disposto nas normas
juridicas superiores (fundantes).

Nas palavras de Kelsen, a “Constituigdo se coloca no Vvértice do sistema juridico do pais, a
que confere validade, e que todos 0s poderes estatais s&o legitimos na medida em que elas
o reconheca e na proporgdo por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é
nela que se encontram a propria estruturacéo deste e a organizag&o de seus orgao; é nela
que se acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notaré sua superioridade

em relagdo as normas juridicas ”?

Portanto, a Piramide de Kelsen tem a constituicdo em seu vértice, sendo fundamento de
validade de todas as demais normas do sistema. Assim nenhuma outra norma do
ordenamento juridico pétrio poderé contraria-la ou restringir a sua eficécia. Ela é superior a
todas as demais normas juridicas, as quais sao, por isso mesmo, denominadas

infraconstitucionais.

No caso vertente, diante do conflito direto existente’entra a norma constitucional (art. 212-A)
e norma legal (art. 8° da LC n. 173/2020), ou seja, no conflito entre um dever constitucional
versus dever infraconstitucional e, levando-se em consideragéo a Piramide de Kelsen, nao
ha duvidas de que prevalecera o dever imposto pela norma de natureza constitucional em
detrimento da norma de natureza infraconstitucional.

2 ; - . s
2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sao Paulo, 1987, p. 240
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NZo ha que se falar, portanto, d.m.v, em interpretagao constitucional sistematica no sentido
de que “nédo leve em consideragdo apenas um tinico dispositivo constitucional, mas sim,
toda a Constituigdo Federal, inclusive os seus Principios” (fl. 11, evento 14), pelo simples
fato de que o proprio sistema normativo impede que uma norma infraconstitucional impega
ou reduza os efeitos/aplicagéo da uma norma constitucional.

Assim sendo, ndo é correto a utilizagio da interpretagéo sistematica para solucionar o caso
em andlise, mas sim a observancia hierarquica das normas ensinadas pela teoria de Kelsen,
bem como dos principios interpretativos oriundos da dogmatica alema e adotados pela
nossa Suprema Corte: Principio da Unidade da Constituigao, da Supremacia da Constituigao

e da Forga Normativa.

Segundo o Principio da Unidade da Constituicéo, a Carta Magna deve ser interpretada como
sendo um sistema unitario de normas, ou seja, de regras e principios, sem que haja
qualquer hierarquia entre elas, ou seja, nao ha hierarquia apenas entre normas

constitucionais.

Ainda, segundo o Principio da Supremacia da Constituicao, para que o intérprete possa
validar as suas conclusdes a respeito do alcance e sentido das normas constitucionais,
mister se faz admitir como soberana a regra béasica da supremacia da Constituigao. Vale
dizer, toda e qualquer interpretagédo do texto constitucional somente tera validade se a Carta
Magna for reconhecida como o documento juridico de maior autoridade no ordenamento

juridico brasileiro.

Conforme ensina Marcelo Novelino, “a Constituigdo é o ponto de partido do ordenamento, é
de onde tudo se origina, é de onde deve partir o intérprete. Jamais se admitira o caminho

inverso, qual seja, da lei para a Constituigdo”’

Ja o Principio da Forga normativa da Constituicao, que teve como maior precursor o
doutrinador alemao Konrad Hesse, aduz que toda norma constitucional deve possuir um
minimo de eficacia, sob pena de ser considerada “letra morta”.

Conforme Konrad Hesse “Quanto mais o contetido de uma Constitui¢éo lograr corresponder
a natureza singular do presente, tanto mais seguro hé de ser o desenvolvimento de sua
forca normativa. Sempre e em qualquer hipotese, diante da sua supremacia, a Carta Magna
daré o norte ao legislador e ao seu intérprete”. *

Trata-se, portanto, a forca normativa de uma acepgao no sentido de que a Lei Maior nao
deve ser apenas tedrica e utdpica, mas possivel de ser colocada em pratica, sempre tendo
como principal finalidade atender os anseios e necessidades sociais do Estado.

Destarte, para que a constituicdo possua essa forga normativa efetiva, necessario a sua
interpretagdo de maneira a se buscar a sua plena eficacia dentro da realidade social,
mormente quando se visa assegurar a efetividade e eficacia dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, afirma Gilmar Mendes que “sem desprezar o significado dos fatores
histéricos, politicos e sociais para a forga normativa da Constitui¢&o, confere Hesse peculiar

3 NOVELINO, Marcelo (org.). Leituras complementares de direito constitucional. 3 ed. Salvador: Juspodivm, 2008. TARTUCE.
* HESSE, Konrad. Die Normative Kraft der Verfassung. A forga normativa da Constituigéo. Tradug&o Gilmar Mendes. Porto
Alegre. 1991. P.20
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realce 4 chamada vontade da Constituicao (Wille zur Verfassung). A Constituigéo, ensina
Hesse, transforma-se em forga ativa se existir a disposi¢do de orientar a propria conduta
segunda a ordem nela estabelecida, se fizerem presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, nao
s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constitui¢do (Wille zur

Verfassung)”.’

Sendo assim, a Lei Complementar n. 173/2020, que complementa a Constituicéo, deve
observar a vontade constitucional, quando essa vontade ndo estiver suficientemente
explicitada, ou por expressa disposi¢do constitucional, de forma a inserir na legislagao de
regéncia todos os elementos necessarios a sua implementagdo e eficacia. Uma lei
complementar é uma lei que tem como propésito complementar, explicar ou adicionar algo a
constituicdo. Constitui, na hierarquia das normas juridicas, uma classe intermediaria entre a
norma constitucional e as leis ordinarias.

Mas ela ndo pode, jamais, se sobrepor a uma norma constitucional, mormente diante do
Principio da Supremacia da Constituigdo, adotado em relagao as constituigcbes escritas e
que impde a hierarquia formal/material entre as normas constitucionais e

infraconstitucionais.

Destarte, a introdugdo da Emenda Constitucional n. 108/2020, que incluiu o art. 212-A da
Constituicdo, é de suma importancia porque trata de direito social e fundamental a
educacdo, preservando a sua pertinéncia em relagéo ao bloco de constitucionalidade que
busca assegurar o acesso universal a educagéo basica, nos termos do art. 208, inciso |, da

CR/1988.

Desse modo, patente que a vontade do legislador, ao promulgar a Emenda Constitucional n.
108/2020 é de justamente trazer efetividade ao direito & educagao.

Assim, ndo poderia a Lei Complementar n. 173/2020 trazer restricdo a esse importante
direito social, assegurado pelo artigo 6° da Constituicao Federal.

Portanto, no caso em analise, o surgimento da Emenda Constitucional n. 108/2020
acarretou um novo dever/énus constitucional, que deve ser observado pelos estados, distrito
federal e municipios, sob pena de responsabilizagao, de modo a afastar, episodicamente, a
aplicagdo do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar n. 173/2020, apenas e tao somente
quanto ao aumento de despesa com pessoal especificamente para contemplar profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, em raz&do do disposto no art. 212-A da
Constituicao Federal (incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020).

2.2 — Da auséncia de hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar — Lei
regulamentadora de direito fundamental e social a educagao

Ainda que ultrapassado os argumentos acima, deve-se levar em consideragéo eventual
alegacéo de conflito entre a Lei Complementar n. 173/2020 e a Lei n. 14.113/2020.

Entretanto, como demostrado no tépico anterior, o que se discute € o conflito entre uma
norma constitucional superveniente e outra infraconstitucional.

> MENDES, Gilmar Ferreira. Em Apresentag&o ao trabalho de Konrad Hesse, A Forga Normativa Da Constituigdo. Universidade
de Freiburg. 1959.

o
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A Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o art. 212-A da Constituigdo Federal que, na
classificagdo adotada por José Afonso da Silva, € uma norma constitucional de eficacia
limitada, de modo que a sua aplicabilidade é indireta, mediata e diferida (postergada, pois
somente a partir de uma norma posterior poderéo produzir eficacia).

Dessa maneira, a Lei n. 14.113/2020 apenas regulamentou o preceito constitucional
supramencionado para lhe dar aplicabilidade direta e imediata, ou seja, para lhe conceder
efetividade, ndo havendo que se falar, portanto, em conflito ou comparagéo entre essa lei
regulamentadora e a Lei Complementar n. 173/2020.

A propdsito, esse conflito sequer deve ser levado em consideragéo, até porque, a propria Lei
Complementar n. 173/2020 indica a ressalva quanto a possiblidade de haver o aumento de
despesa com pessoal, mediante concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo, apenas quando derivado de determinagéo legal anterior & calamidade
puiblica (art. 8°, inc. 1), o que, certamente, afastaria a aplicagédo da Lei n. 14.1 13/2020.

Ocorre, como ja exaustivamente demonstrado, um conflito entre norma constitucional e
norma legal e ndo entre normas infraconstitucionais.

Ademais, ainda que assim néo fosse, ndo poderia a Lei Complementar n. 173/2020 impor
uma restricdo ao legislador no sentido de impedir a edigdo de lei ordinaria que tenha o
objetivo de regular e dar efetividade e aplicabilidade a uma norma constitucional consistente
no direito fundamental & educacéo, previsto no art. 6° da Carta Magna.®

Em vista desse direito fundamental é necessaria a construgdo igualitaria de uma sociedade
democrética e justa, no momento em que se concebe a educagdo como direito inalienavel a
todos os seres humanos, portanto, deve ser ofertado a todas as pessoas. A educacéo néo €
apenas direito da pessoa, mas é elemento constitutivo.

Desse modo, como a Lei n. 14.113/2020 veio regulamentar um direito fundamental e social
previsto na Carta Magna, ndo se pode admitir que a Lei Complementar n. 173/2020 venha a
restringir esse direito.

Hoje, prevalece na jurisprudéncia do E. STF a tese de que ndo ha hierarquia entre lei
complementar e lei ordinaria, sendo que a distingdo entre elas deve ser aferida em face
da Constituigdo considerando o campo de atuag&o de cada uma.

As leis complementares e as leis ordinarias tém um fundamento de validade comum, que as
coloca num mesmo plano de igualdade, sendo impossivel asseverar pela existéncia de

hierarquia, havendo apenas fatores de disting&o entre estas espécies normativas.

O fato de uma lei complementar ndo ser modificada por lei ordindria ndo evidencia a
existéncia de hierarquia. Trata-se, na verdade, de respeito aos ditames constitucionais,
evitando a flexibilizacdo dos preceitos que tragararn um processo legislativo especial para
determinadas matérias.

A lei complementar tem um campo de atuagéo delimitado e distinto, o qual nenhuma outra
sorte de lei pode se imiscuir e, também é fato, que sua aprovagao exige um processo de

6 SO o, " s . - i e
Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protegdio & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
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elaboracéo especial (maioria absoluta, nos termos do artigo 69 da Constituigdo Federal),
que se mostra diferente, por exemplo, da maioria simples exigida para aprovagéo de lei

ordinaria.

Entretanto, estes aspectos devem ser observados apenas como fatores de distingdo entre
estas espécies normativas, ndo se tratando, em absoluto, de hierarquia.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, nao poderia a Lei Complementar n. 17 3/2020 impor
uma restricdo ao legislador, impedindo-o de elaborar norma legal tendente a dar efetividade
a um direito fundamental/social, no caso, a educagéo, previsto no art. 6° da Carta Magna.

3 — Conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art. 122 daLC n.

621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar no sentido de que as normas
proibitivas do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n. 173/2020 n&o alcangam
as iniciativas que provoquem aumento de despesa com pessoal relativamente aos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio em razdo do disposto no art. 212-Ada
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e Lei n. 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Vitoria, 19 de agosto de 2021.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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PROPOSICAO DE LEI N°.69/2021

Dispbe sobre complemento constitucional dos
Profissionais da Educacdo Bésica em efetivo

exercicio.

A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso XI do art. 212-A da Constituicdo
Federal, FICA AUTORIZADO AO PODER EXECUTIVO instituir o Complemento
Constitucional dos Profissionais da Educacédo Basica em Efetivo Exercicio, destinado ao
atingimento dos gastos minimo de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do
FUNDEB recebidos pelo Municipio em 2021.

§ 1°. O complemento mencionado no caput deste artigo sera concedido
exclusivamente para contemplar os Profissionais da Educacao Basica em efetivo exercicio
em 2021, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108/2020.

§ 2°. Faré jus ao recebimento do complemento instituido por esta lei os Profissionais
da Educacéo Basica em efetivo exercicio, proporcional ao periodo de atuagao no exercicio
de 2021.

§ 3°. Sao considerados Profissionais da Educacédo Basica aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e os
profissionais referidos no art. 1° da Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que
dispde sobre a prestagio de servigos de psicologia e de servico social nas redes publicas
de educacéo basica.

Art. 2°. O valor do complemento previsto no art. 1° desta lei seréa calculado utilizando
o montante faltante dos recursos do FUNDEB para atingir os gastos minimos de 70%
(setenta inteiros por cento) previsto no inciso X| do art. 212-A da Constituicdo Federal,

dividido pelo nimero de Profissionais da Educacdo Bésica em efetivo exercicio,

proporcional ao periodo de atuacao.
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Art. 3°. Na concesséo do complemento instituido por esta lei, observara os limites e
controles para a criacdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente previstos
no ordenamento juridico e na Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 4°. O Departamento Municipal de Educacéo adotara medidas normatizadoras e
regulamentadoras para o cumprimento desta lei.

Art. 5°. As despesas desta lei correrdo por conta das dotacdes orgamentarias
constantes do orcamento geral do Municipio no exercicio de 2021, ficando dispensada a
apresentacéo de impacto orgamentario e financeiro que se refere o § 5°, do art. 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, por ser despesa ja prevista no orcamento do Municipio e ndo
configura compromisso futuro.

Art. 6°. A presente lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Matias Barbosa, 17 de novembro de 2021.

Carlos Roberto Mendes Lopes
Prefeito Municipal



