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Oficio n°.869/2021/CMMB Matias Barbosa, 07 de dezembro de 2021.

llustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°. 70/2021 — “Ratifica o Protocolo de
Intencbes da Agéncia de Coordenagdo Intermunicipal em Salde Pé da Serra/ACISPES,

nos termos e para os fins da Lei n°.11.107/2005. ”

o ltalo Leopoldino
da Camara Municipal

limo. Dr.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG
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Oficion®  231/2021/JUR ~'
Assunto:  Resposta Oficio n°® 869/2021/CMMB

Matias Barbosa, 13 de dezembro de 2021.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n° 70/2021, que “Ratifica o Protocolo de Intencdes da Agéncia de
Coordenag&o Intermunicipal em Salde Pé da Serra/ACISPES. Nos termos e para
fins da Lei n® 11.107/2005".

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideragéo.

Atenciosamente. 7’ ﬂ/
I

’ o
Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara

M%icipal de Matias Barbosa

 eonardo Sérgio Henrique
ADVOGADO-OAB/MG 89437
CAMARAMUNICIPALDE METIASBARBOSA

Exmo. Sr. Vereador Anselmo talo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa

Em mé&os. I -
——Recebemos —— -
s o3 to oo el |
| OV L =y

L ST, MUNIGIPALMDE. WATIAS BARBOSA |
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Matias Barbosa, por meio do Oficio 869/2021/CMMB, da lavra do Exmo. Sr. Presidente da
Camara de Matias Barbosa, Vereador Anselmo talo Leopoldino, em virtude do andamento do
Processo Legislativo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, Projeto de Lei n° 70/2021, que
“Ratifica o Protocolo de Intengdes da Agéncia de Coordenagéo Intermunicipal em Salde Pé de
Serra/ACISPES, nos termos e para fins da Lei n® 11.107/2005".

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

II- Relatorio
I1.1- Quanto a forma:

O projeto de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagéao das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de
sua posterior alteragao feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei é a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, qual seja,
ratificacdo do convénio entre o Municipio de Matias Barbosa e Agéncia de Coordenagao
Intermunicipal em Salide Pé de Serra/ACISPES, na conformidade do que disciplina a Lei Federal
n°® 11.107/2005.

A Constituigéo Federal Brasileira versa que:

“Art. 241. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e 0s
convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Em congruéncia, o Regimento Interho desta Casa Legislativa diz que:

“Projeto de Lei é 0 esbogo de norma legislativa que, transformado
em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais.”

Leonardo Sé
ADVOGADOZOAR/MG 89437
CAMARAMUNICIPAL T M{TIAS RARBOSH
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O Chefe do Poder Executivo tem legitimidade para propor o presente Projeto,
nos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 44. A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos” (destacado)

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagéo do projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores,
nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegbes dos paragrafos
seguintes.”

Traz ainda o Texto Constitucional, permissivo de competéncia do Municipio em
relacgo a matéria tratada pelo citado Projeto de Lei, a saber, o controle do uso do solo urbano:

“Art. 30 — Compete aos Municipios: (...)
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber

()

- Além, a Camara Municipal de Matias Barbosa possui a definida atribuicao para
dispor sobre o assunto, tudo isso em conformidade e comando expresso na Carta Municipal.
\Vejamos, pois:

“Art. 17 - Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os
quais cabe a Camara dispor, com a sangdo do Prefeito, sdo,
especialmente:

()

IX - Convénios com entidades publicas ou particulares; (...)"

I.2- Quanto ao Conteuido:

Sabido é que a andlise solicitada junto a Procuradoria Legislativa tem o condao
de realizar um prévio juizo de admissibilidade da proposta legislativa, um prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producéo legislativa municipal. Em termos gerais,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares; 1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios; 2) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto &

Leonardo SgAgio Henrique

ADVOGAD®-
CAMARAMUNICIPALDE MATIASBARBOSA
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iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; e 3) a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta & direitos fundamentais ou instituicoes
tuteladas por regras ou principios constitucionais

Com relagdo ao projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei 70/2021),
dispde sobre a Ratificagdo do Protocolo da Agéncia de Coordenagao Intermunicipal em Salde
Pé de Serra/ACISPES. Justifica-se em face da obrigagdo imposta por vetor de origem
constitucional desenvolvida por meio da Lei Federal 11.107/05, que dispoe sobre normas gerais
de contratacéo de consorcios publicos e da outras providéncias. :

Deste modo, o Projeto de Lei em questéo objetiva a ratificagao pelo Legislativo
Municipal para a continuidade do Consorcio Piblico, que dara origem a ente da administragéo
indireta, nos termos disciplinados pelos artigos 3° e 5 da Lei 11.107/05:

Art. 3° - O consorcio publico sera constituido por contrato cuja
celebragdo dependera da prévia subscrigdo de protocolo de
intengoes;

()

Art. 5° - O contrato de consorcio publico sera celebrado com a
ratificag&o, mediante lei, do protocolo de intengdes.

Nesse sentido, temos a utilizago legitima da competéncia legislativa disposta
para os Municipios nos inciso | e Il, do art. 30, da CF/88. Pode e deve o Municipio, autdnomo
nos termos estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88, celebrar acordo de Consorcio com
outros entes federados, com vistas a atingir objetivos em comum.

Ainda, junto ao que disciplina a Carta Maior, 2o teor do disciplinando no caput do
art. 241 da CF/88: A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinar&o por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos.

Em face do recente processo de fortalecimento dos governos locais no Brasil,
desencadeado com a promulgagéo da CF/88, identificou-se também a emergéncia de diferentes
formas de cooperacdo intergovernamental que parecem resultar da confluéncia entre fatores
institucionais e a vontade politica dos governos locais. _

A perspectiva de cooperag&o também esta presente internamente a um mesmo
governo, na forma da articulagéo intersetorial e da agéo integrada, sinalizando a emergéncia de
um novo enfoque na promogéo de politicas publicas. Desse modo, a articulagao entre esferas de

Leonardo Sgrgio Henrique
ADVOGAD@-OAB/MG 89437

CAMARAMUNICIPAL D MATIAS BARBOSA
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governo e entre diferentes 6rgaos e setores de um mesmo nivel de governo deve ser vista como
parte de um movimento mais abrangente, de ampliagdo do leque de atores envolvidos na gestéo
publica - o qual poderéa incluir também a participagdo da sociedade civil. Trata-se de uma das
dimensdes da nova governanga local, centrada na mobilizagéo de interesses e recursos de
diversos participantes, governamentais e ndo governamentais, em torno de metas coletivas, de
inegavel interesse plblico. E o que percebemos nas intencdes do Municipio e a agéncia parceira
no protocolo que pretende ser ratificado.

Sem mais.

lll- Conclusao

O projeto de Lei n&o apresenta vicios de ordem formal ou material que impegam
sua aprovagdo. Quanto ao contetido do mérito da Proposicao, este cabe aos Edis na analise de
suas livres convicgbes, néo cabendo a Procuradoria Legislativa a invasdo e usurpagdo de
funcdes, entendendo, esta Procuradoria Legislativa, que o mesmo néo afronta nenhum ditame
legal aplicado ao caso.

Esclarecemos também que este Parecer requisitado tem o cunho meramente
opinativo, ndo configurando decisdes. A manifestagdo do Poder Legislativo ndo deve estar
adstrita as palavras da Procuradoria Legislativa e nem mesmo se personifica nela. O suporte da
assessoria técnica, neste caso, ndo vincula a decisdo independente e autbnoma dos vereadores.

E o parecer que submeto a apreciagéo dos Senhores (as) Vereadores (as).

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 09 de dezembro de 2021.

Le af 6/§é'fgio Henrique
Procurador Legisl}a’tiv‘g/d Camara Municipal de Matias Barbosa

| eonardo Sérgio Henrique
ADVOGADO-OAB/MG 89437
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