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Oficio n°.909/2021/CMMB Matias Barbosa, 15 de dezembro de 2021.

llustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°. 73.2021 — “Aprova a planta Genérica
de Valores Imobiliarios (PGVI), composta pela Planta Genérica de Valores de Terreno
(PGVT) e a Tabela de Pregos de Construgéo (TPC), destinados a apuragéo do Valor
Venal de Imoveis, para fins de langamento de Impostos Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto Sobre a Transmiss&o Inter Vivo de Bens Iméveis e
de Direitos a Eles Relativos (ITBI), além de reajustar as taxas municipais pelo indice de
Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) acumulado no ano de 2021 e conceder desconto
excepcional para pagamento, de uma so6 vez, de IPTU e taxas langadas em conjunto. ”

ANSELMO ITALO Assinado de forma digital por
LEOPOLDINO:09467592 i\ggggﬁr@:;&wsgzsoa
606 Dados: 2021.12.15 13:48:46 -03'00'

Anselmo italo Leopoldino
Presidente da Camara Municipal

{ __Pecebegws

Matias Barbosa, —L406.- '5“05/‘
\./"\J'//

3
CAMARA MUNICIPi!’E 'DE MATIAS BARBOSA ¢

/
Leonardo Sér gIO Henrique
ADVOGADO- -OAB/MG 89437
ok '“’hMUN\C\PALDEMATlASBARBOSA

lImo. Dr.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

www.matiasbarbosa.mg.leg.br

Avenida Engenheiro Paulo Brandiio, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fox: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.br

Oficion®%  234/2021/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 909/2021/CMMB

Matias Barbosa, 15 de dezembro de 2021.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n°® 73/2021, que “Aprova a Planta Genérica de Valores Imobiliarios
(PGVI), composta pela Planta Genérica de Valores de Terreno (PGVT) e a Tabela
de Pregos de Construgdo (TPC), destinados a apuragdo do Valor Venal de
Imoveis, para fins de langamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto Sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens
Iméveis e de Direitos a Eles Relativos (ITBI), além de reajustar as taxas municipais
pelo indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) acumulado no ano de 2021
e conceder desconto excepcional para pagamento, de uma so vez, de IPTU e
taxas langadas em conjunto”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado
por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente.

Le :/d Serglo Henrique
Procyrador Legislativo da Camara V\e,x\‘\“

Municipal de Matias Barbo&&%@‘ M m@@‘\
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Exmo. Sr. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em méos.
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PARECER JURIDICO

| - HISTORICO:

Parecer Juridico solicitado & Procuradoria Legislativa, por meio de Oficio n®
909/2021/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Anselmo italo Leopoldino, referente ao Projeto de Lei n® 73/2021 de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, encaminhada por meio da Mensagem n°® 028/2020, com o intuito
de aprovar a Planta Genérica de Valores Imobiliarios (PGVI), composta pela Planta Genérica de
Valores de Terreno (PGVT) e a Tabela de Pregos de Construgéo (TPC), destinados a apuragao
do Valor Venal de Iméveis, para fins de langamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis e de
Direitos a Eles Relativos (ITBI), além de reajustar as taxas municipais pelo indice de Pregos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) acumulado no ano de 2020.

Sem mais para 0 momento, passamos a opinar.

Il - RELATORIO:

1- QUANTO A INICIATIVA, A FORMA E A COMPETENCIA:

A Carta Maior Nacional de 1988 garantiu aos Entes Municipais, por forga do art.
30, incisos | e Il, respectivamente, a competéncia para legislar sobre aqueles assuntos alocados
como de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Por evidente, os assuntos relativos aos impostos municipais definidos
constitucionalmente, como o0 que agora se debate nesta salutar discusséo, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de

Direitos (ITBI) e as taxas pertinentes aos servigos publicos municipais sao de natureza local e,

Henrique
ADVOGAD B8/MG 89437
CAMARAMUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA
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portanto, enquadram-se na competéncia municipal, mais estritamente na do Chefe do Poder

Executivo.
A autonomia municipal em matéria tributéria é referenciada pelo doutrinador

Roque Antdnio Carraza. Entao, vejamos:
Em suma, o Municipio, no Brasil, é entidade auténoma.
Pessoa politica legisla para si, de acordo com as
competéncias que a Carta Magna lhe deu. Nenhuma lei que
ndo emanada da Cdmara tem a possibilidade juridica de
ocupar-se de assunto de interesse local.
Instituindo e arrecadando liviemente seus tributds, 0
Municipio reafirma sua ampla autonomia, em relagédo as
demais pessoas politicas.
fsd)
Cumpre sublinhar que também o contribuinte se beneficia
com a autonomia do Municipio, no campo tributario. De
fato, sempre que, nos termos da Lei Fundamental, sé o
Municipio pode tributa-lo, nulas serdo quaisquer tentativas
de sujeita-lo ao pagamento de exagbes levadas a cabo por
outras pessoas politicas.
Portanto, pondo ponto a este raciocinio, estudar a
competéncia tributaria sem levar em consideragdo a
autonomia dos Municipios é correr o sério risco de deixar
sem resposta questoes da mais alta relevancia juridica.
Curso de Direito Constitucional Tributario, Ed. Malheiros, 15? ed.
2000, Séo Paulo. p. 135.

Ainda dentro desta sistemética de pensamento, o Texto Constitucional, em seu
art. 150, § 6°, disciplina que a autonomia dos Entes Federativos em matéria tributéria deve ser

expressa na forma da lei especifica, quando se tratar do estabelecimento de qualquer subsidio




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

R LEGISLATIVO MUNICIPAL

www.matiasbarbosa.mg.leg.br

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.br

ou isengdo, redugdo e base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigoes.
A Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966 que trouxe ao ordenamento juridico o

Codigo Tributario Nacional (CTN), reservou a lei as matérias pertinentes as redugdes e
concesséo de descontos de tributos. Com natureza de Lei Complementar, este CTN, constitui-se
em norma com aplicabilidade geral, pertinente as diversas esferas da Federagéo. Com isso, traz
norma de aplicagéo geral, de cunho principiologico, disposto em seu art. 97, dando azo ao
celebrado principio da legalidade em relagéo ao trato da matéria tributéria:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

=)

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redug¢do, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

, (crs)

Juridicamente, portanto, a lei deve ser de iniciativa municipal, tal qual foi
explicitado nestas linhas pretéritas. Ponto crucial que merece destaque é quanto & competéncia
para proposta de tal matéria. De acordo com o disciplinado na Carta Maior Municipal, o &mbito
desta competéncia encontra-se na esfera privativa do Prefeito, configurado para disciplinar a
concessdo de incentivos e a majoragdo de tributos, encontrando fundamentag&o também nos
artigos 9°, inciso II, 11, inciso VII, 42, inciso II, 44, §1°, inciso I, 62, incisos IV e XV da Lei
Organica deste Municipio e no artigo 147, §2°, do Regimento Interno da Cémara Municipal, os

quais, abaixo, transcrevemos:
Art, 9° - Ao Municipio compete:
I=(.);
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar
e cobrar pregos, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

()

fgio Henrique
ADVO .OAB/MG 89437
CAMARAMUN C\PALDE MATIAS BARBOSA
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Art. 11 - Ao Municipio é vedado:

()

VIl - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominagao juridica

dos rendimentos, titulos ou direitos;

()

Art. 42 — O Processo Legislativo compreende a elaboragéo

de:
| - emendas a Lei Orgénica Municipal;
Il - Leis Complementares;
Ill - Leis Ordinarias;
IV - Decretos Legislativos;
V - Resolugdes.
(...)

Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as

Comissoes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis

que disponham sobre:

I-{(.)

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orcamentaria;

()

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:
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()

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica;

()

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover

o lancamento, a fiscalizacdo e a arrecadacdo de tributos;

()

Art. 147 - Projeto de Lei é o eshogo de norma legislativa

que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos
impositivos e gerais.

§1°- ()

§ 2°- E privativa do Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei

mencionados no art. 44 § 1°, da Lei Orgénica do Municipio.

2- QUANTO A MATERIA:

Dispor sobre os tributos no ambito do Municipio é tarefa estritamente ligada a
Administragdo, com a devida aprovagéo e fiscalizag@o do Legislativo, quanto a arrecadagéo,
aplicagdo, majoragao ou redugao de impostos e taxas.

N&o ha muito que perquirir acerca de tal Projeto de Lei em comento, uma vez
que a corregao dos impostos e taxas pelos indices oficiais busca tdo somente a recomposigao

aos cofres publicos da capacidade de investimento e manutengéo dos servigos publicos.

ll- CONCLUSAO:

3.1 - Quanto a iniciativa, a forma e a competéncia:
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Diante do exposto, concluimos que a lei, enquanto espécie normativa, e de
iniciativa do Executivo Municipal, configura-se adequada para dispor sobre a matéria para
aprovagédo da Planta Genérica de Valores Imobiliarios e para concesséo do reajuste das taxas

municipais, por meio do IPCA.

3.2 - Quanto ao mérito

Quanto ao contetido do mérito da Proposigao, alerta-se para o fato de que a
legislagé@o aplicada a matéria em comento seja devidamente respeitada, conforme descrito no
presente Parecer.

Ainda, conforme assinalado, ndo ha muito que perquirir acerca do Projeto de Lei
em andlise, uma vez que a corre¢do dos impostos e taxas pelos indices oficiais busca tao
somente a recomposigdo aos cofres plblicos da capacidade de investimento e manutengéo dos
servigos publicos.

Esclarecemos também que este Parecer requisitado tem o cunho meramente
opinativo, ndo configurando decisdes, pois estas cabem aos Juizes nas andlises dos casos de
seus jurisdicionados levados a sua apreciagdo e aos legisladores na pertinéncia e possibilidade
de edicdes de Leis, em compasso com as determinagdes legais aplicaveis.

Por fim, recomendamos & Comissdo Permanente Parlamentar de Legislagéo,
Justica e Redagéo (CLJR) que apresente a devida Emenda Modificativa, nos termos do Art. 155
do Regimento Interno desta Casa das Leis, a Ementa da Proposi¢cdo de Lei em comento, com
vistas a adequar a proposta ao ordenamento juridico municipal e a matéria especificamente
tratada na doutrina que agora debrugamos. Assim, como forma de elucidagédo, recomendamos

que a mesma seja adequada, passando a vigorar com a seguinte redagao:
Aprova a Planta Genérica de Valores

Imobiliarios (PGVI), composta pela Planta
Genérica de Valores de Terreno (PGVT) e a
Tabela de Pregos de Construgdo (TPC),

destinados a apuragdo do Valor Venal de

ique
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Iméveis, para fins de langamento do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e do Imposto Sobre a Transmisséo Inter
Vivos de Bens Imoéveis e de Direitos a Eles
Relativos (ITBI), além de reajustar as taxas
municipais pelo indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) acumulado no
ano de 2021.

Desta forma, em respeito a melhor cétedra legislativa, tal desiderato possui o
condéo de adequar ndo somente a proposta legislativa agora analisada, mas também matéria ja
apreciada pela Camara Municipal de Matias Barbosa no ano de 2021, a saber, a parte suprimida
que trata do desconto no IPTU para pagamento de uma s6 vez.

E 0 parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 15 de dezembro de 2021.

L grdo/éerglo Henrique
Procurador/da C/gmara Municipal de Matias Barbosa

/ io Henrique
/ Leonardo Séf g o
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