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Oficio n°.015/2021/CMMB ‘ Matias Barbosa, 09 de fevereiro de 2022.

[lustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°. 01.2022 — “Autoriza a proibicao e o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim

como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no ambito do Municipio

9

de Matias Barbosa e d& outras providénci

Ansélmd ftalo Leopoldino
Presidente da Cémara Municipal

|

limo. Dr.

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador da‘Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA — MG




Solita Pareceres Juridicos nos PL's n°.01/2022 e n°.02/2022 i

Solita Pareceres Juridicos nos PL's n°.01/2022 e n°.02/2022

indicacao@matiasbarbosa.mg.leg.br 10 de Fevereiro de 2

Para: leojuridico@matiasbarbosa.mg.leg.br

Boa tarde,
Doutor Leonardo;

Encaminho os Oficios de n°015/2022 e n°.016/2022, os quais solicitam, respectivamente, Parecer Juridicos no

Projetos de Lein®.01/2022 e n°.02/2022.
Observacao: anexei aqui os devidos PL's, os quais, também, ja se encontram no site desta Casa.

Atenciosamente;
Yasmin Fabiano Alves

Assessora Parlamentar
Camara Municipal de Matias Barbosa
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Oficio n°: 006/2022/JUR
Assunto: Resposta Oficio n° 015/2021/CMMB

Matias Barbosa, 18 de fevereiro de 2022

Exmo. Sr. Anselmo ftalo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ag solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de niimero
em epigrafe, seque, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lej n° 01/2022, que “Autoriza a proibicédo e o manuseio, a utilizagso, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito Sonoro ruidoso no ambito do Municipio
de Matias Barbosa e da outras providéncias”.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por

LEONARDO SERGIO LEONARDO SERGIO
HENRIQUE 89908139649 e e
Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Matias Barbosa

Exmo. Sr. Vereador Anselmo ftalo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em méos.
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Parecer Juridico

I- Historico:
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Parecer solicitado junto & Procuradoiia Legislativa da Cémara Municipal de
Matias Barbosa pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, Vereador
Anselmo ftalo Leopoldino, valendo-se do Oficio de n® 015/2021/CMMB, sobre a Proposicédo de
Lei n® 01/2022, que “Autoriza a proibigdo e o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de

fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de

ofeito sonore ruideso no ambito de Municipic de Matias Barbosa e da oufras

en
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providéncias”.

Sem mais para este momento, passamos, entdo, a discorrer sobre nossa
humilde opinido.

ii- Relatorio:

Il. 1- Quanto a forma:
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A presente Proposicdo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar
95, de 28 de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico do artigo 59 da Magna Carta
Brasileira, bem como de sua posterior alteragéo, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de

abril de 2001, sendo necesséaria a confirmagéo, tendo em vista o acesso ao acervo legislativo
desta Camara Municipal, da ndo existéncia de outre diploma legislativo tratando do mesmo
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assunto realizado nesta construgo normativa levado a discusséo neste Douto Plenario.

A Lei é, portanto, a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema,
mais especificamente, disposigdes locais atinentes @ autorizagdo de proibicdo do uso de
artefatos sonoros nos limites do municipio, conforme construgéo legislativa, sendo que a mesma
aponta punigdo ou multa ao seu infrator, ndo apontando a quem recai tal desiderato executivo.

Sendo assim, entendemos que o Projeto de Lei é o caminho juris que deve
transpor tal iniciativa com finco a efetivar aplicagao geral aos cidadaos, conforme compreensao
cristalina do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Para tanto, vejamos:

“Art. 147 - Projeto de Lei € o esboco de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais. (...)"
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legitimidade para propor a presente Proposigao, coitforme disciplina do artigo 44 da Lei Organica
Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do Regimento Interno da Casa
Legislativa. Vejamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos” (destacado)

‘Art. 147 - (...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, 3s Comissoes e a iniciativa
popular” (grifamos)

Ainda, cumpre-nos ressaltar, que o quorum exigido para aprovagdo deste
Projeto de Lei dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria
absoluta dos Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo excegoes dos paragrafos
seguintes: (...)"
arta Méaxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
egisiagéo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por
de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A al
AL
municipio sobre a |
referida Proposicgéo

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa também trata de quais seriam
as competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do

referido Diploma Maior Municipal, percebemos que andou bem o llustre Vereador ao levar tal
Proposta de Lei a apreciagéo desta proba Casa Legislativa. Comprovemos, entdo:
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“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungdes sociais e garantindo o bem-estar de seus
habitantes.”

I.2- Quanto ao Conteudo:

Questdo ululante, neste ponto, & saber sobie a constitucionalidade desta
propositura, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a proibigéo de artefatos sonoros por
meio de fogos de artificios.

Como ja discorrido em posicionamento desta Procuradoria Legislativa em

tempos passados, em andamento de Processo Legislativo com o mesmo tema do agora

discutido e retirado de pauta pela Vereador Proponente, apontamos o suposto vicio de
constitucionalidade do Projeto analisado, apontando o malfadado vicio de iniciativa, sendo que,

e e R
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Pois bem, esse é o encanto da ciéncia juridica: nao existe passividade de
interpretacdo e a evolugdo do direito acompanha 0s critérios de legalidade e constitucionalidade,
como sabido.

Projeto de Lei, percebemos as

b

Ao analisar tais poitos trazidos neste
manifestagdes do Supremo Tribunal Federal em atengdo ao tema que discorrem.

Tomado ao seu conhecimento e obrigatdria a apreciagdo do pedido, o Egrégio
Tribunal Superior Nacional, apreciando a ADPF — Arguigdo de Descumprimento de Preceito

Funamental — atentada pela Associagio Brasileira de Pirotecnia, em face do Prefeito Municipal

de Sdo Paulo (ADPF 567), discorreu de forma didatica e elucidativa sobre qual conceito
devemos ter sobre Leis Municipais que apontam os assuntos aqui trazidos nesta discussao.

Em suma, aponta o STF que ndo existe vicio de iniciativa em Lei Municipal que
disciplina o uso comedido dos fogos de artificio, entendendo que na repartigio das competéncias
entre os Entes Federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), o que deve imperar,
sempre, é o da predominancia do interesse, cabendo ao Municipio (como neste caso) 0s
assuntos de interesse local.

Como citado, de grande valia o posicionamento do Supremo Tribunal Nacional
em relagdo ao tema. Por isso, valida a transcrigao do juigado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO  PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA
CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO
RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZAGAO, QUEIMA E
SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E

ARTEFATOS  PIROTECNICOS ~ SOMENTE ~ QUANDO

ARARIIZINCRAM CCCITAQ eNNNDAC [n]NiinValayaYal nnr\‘rcr\i\'n
FRUUDUZINEINV Il Vo OUNOI\OO NUIDUOUO. TRUVICLAU

A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E
NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS  AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticio de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, competindo a Unido atuar em
matérias e guestdes de interesse geral; aos Estados, em
matérias e questdes de interesse regional; aos Municipios,
assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto
temas de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
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predominancia de interesse, foraim enuimeradas no ait. 30 da
Constituigdo Federal, o qual expressamente atribuiu  aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber (art. 30, Il). A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que 2 disciplina
do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local
e que a protegdo do meio ambiente e da saude integram a
competéncia  legislativa  suplementar dos  Municipios.
Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de
protecdo da saide e do meio ambiente, que 0S Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sé&o
Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de protecéo a salde
e a0 meio ambiente, tendo sido editada dentro de limites
razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
ente municipal.

4. Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos graves e
negativos que fogos de estampido e de artificio com efeito
sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro
autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de
tutelar o bem-estar e a salde da populagdo de autistas
residentes no Municipio de Sdo Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de solida base técnico-
cientifica para a restrigdo ao uso desses produtos como medida
de protegao ao meio ambiente. Principio da prevencao.

6. Arguicio de Preceito Fundamental julgada improcedente.
(ADPF 567 - Processo Eletrénico Pablico - Namero Unico:
0018535-24.2019.1.00.0000 ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL Origem:
SP - SAO PAULO - Relator; MIN. ALEXANDRE DE MORAES -
Relator do ultimo incidente: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
(ADPF-MC-AgR) - Requerente(s) ASSOCIACAO BRASILEIRA

DE PIROTECNIA - Intimado(a/s) PREFEITO DO MUNICIPIO E
SAO PAULO.

rma. nercebemos que
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iniciativa parlamentar merece andamento e 0
devido acolhimento, sendo essa uma necessidade publica de bem estar dos cidaddos e da
comunidade, haja vista que parcelas de cidaddos carecem de maior atengdo em relagdo aos
casos de ruidos de proporcdes exageradas, ficando ao cargo do Poder Executivo a devida
regulamentagao dg referida Lei Municipal, se assim for aprovada.
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lll- Conclusao:

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal, isto, pois, segue a
determinacéo da Lei Maior Municipal assim como o Regimento Interno da Camara Municipal de

Matias Barbosa.

Quanto a matéria, seguem as ponderagdes contidas no presente texto,
apontando as justificativas pela constitucionalidade acima apresentada, tendo como base
recente julgado do STF sobre o tema e necessaria apreciagdo dos Nobres Edis sobre o tema.

Sem mais para 0 momento, despego-me.

E o parecer que submeto a apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 16 de fevereiro de 2022.

LEONARDO SERGIO Assinado de forma digital por LEONARDO

SERGIO HENRIQUE:89908139649

HENRIQUE:89908139649  Dados: 2022.02.18 11:40:44 -03'00'
Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Matias Barbosa



