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Oficio n°.030/2022/CMMB Matias Barbosa, 15 de fevereiro de 2022.
llustrissima Senhora:

Solicito parecer contabil na Proposicdo de Lei n°. 03/2022 que “Dispde sobre a
criagéo de verba indenizatoria para os médicos lotados no Programa Satde da Familia e

da outras providéncias”.

Segue anexa cépia da referida proposigéo.

Atenciosamente,
Presidente da/Camara Municipal
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llma. Sra.

Idalina Maria Caputo Silveira
Assessora Contabil da Camara Municipal de
MATIAS BARBOSA - MG.
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PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 03/2022
DATA: 18/02/2022

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Projeto de Lei n°® 03/2022, de iniciativa do
chefe do poder executivo municipal, que dispoe sobre a criagdo de verba
indenizatoria para os médicos lotados no Programa Sauide da Familia e da outras

providéncias.

2. FUNDAMENTOS
2.1 O PRINCIPIO DA PROGRAMACAO E DA UNIDADE

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, é instrumento de plangjamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administracéo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programacao, especificagao, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relagdo ao principio da programagao, salienta-se que o orcamento publico
deve ter o contetido e a forma de programacao, representando os programas de
cada um dos 6rgaos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcancados, determinar as agoes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar 0s recursos para efetivar essas

acoes.

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituigao
da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Talvez por isso, o artigo 167
da Constituicdo Federal elenca vedagoes orgamentarias que, de algum
modo, n&o possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou O
equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orgamentaria anual; ®
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b) a realizacdo de despesas ou a assungao de obrigacbes diretas nao
podem exceder os créditos orgamentéarios ou adicionais;

c) a realizacdo de operagdes de crédito, nao podem exceder o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a
prévia autorizag&o legislativa e indicagao dos recursos correspondentes;

e) impbéem-se  autorizagao legislativa para a  transposi¢do, ©
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagcao para outra ou de um 6rgao para outro; e

.

f) a concessao ou utilizagéo de créditos é limitada.

O orcamento publico, apesar de sua forma de lei, é instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragéo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programacao, especificacao, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relacédo ao principio da programacao, salienta-se que o orgamento publico
deve ter o contetdo e a forma de programagao, representando os programas de
cada um dos 6rgaos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcangados, determinar as acées que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas

agoes.

Além disso, é necessaria a consonancia das pegas orgamentérias, a fim de
obedecer ao principio da Unidade, conforme ilustrado pelo MCASP(2009):

Atuaimente, o processo de integragdo planejamento-
orcamento tornou o orgamento necessariamente multi-documental, em
virtude da aprovagéo, por leis diferentes, de varios documentos (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA), uns de planejamento e outros de
orcamento de programas. Em que pese tais documentos serrem
distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para
aprovagdo pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser
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compatibilizados entre si, conformo definido na Propria Constituigdo
Federal.-

2.2 ALTERAGOES DO ORGCAMENTO DURANTE SUA EXECUGAQ

Aprovado por lei, o orcamento publico nao pode ser alterado sen&o por outra lei.
No tocante a receita, sdo incomuns as alteragdes orcamentarias. Elas se fazem
presentes nos créditos orcamentarios. Ha, sim, alteracdes estratégicas geradas
por corregao de desvios no planejamento global. Elas séo aceitaveis, previstas

e necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), o que nao se pode admitir, € reduzir a dotagéo
‘A" para suplementar a dotacado “B”. Depois, reduzir a dotagdo “C” para
suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um projeto para restabelecer a dotagéo
‘C". E estas transposicbes de dotacdes prosseguem desregradamente pelo
exercicio inteiro.

2.3 QRIAQAO DE VERBA INDENIZATORIA PARA MEDICOS DO PROGRAMA
SAUDE DA DAMILIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza que sao consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao de despesa
ou assuncéo de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢gamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgéo orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§1 © Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagédo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espéecie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
rorgamentarias, a despesa que se conforme com as cdiretrizes,
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objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigées.
o) L . .
§ 2= A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigag&o legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

(...)
§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela
criada por prazo determinado.

Dessa forma, observa-se que nao basta que a criagdo de despesa
obedega aos requisitos legais de anotagdo da origem do saldo orgamentario,
mas € necessaria uma estimagdo em termos orcamentarios e financeiros do
quanto impactard a geracdo dessa nova despesa nas contas publicas

municipais.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados ao setor publico e demais legislagdo pertinente, ndo vislumbro
impedimento contabil para aprovacéo do projeto de lei em quest&o.

E o parecer.
IDALINA MARIA

CAPUTO SILVEIRA
84511354715

Idalina Maria Caputo Silveira
CONTADORA - CRC/MG: 087.881/0
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