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PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 04/2022
DATA: 18/02/2022

1. HISTORICO
A referida matéria trata de Projeto de Lei n® 04/2022, de iniciativa do

chefe do poder executivo municipal, que institui o piso salarial do servidor publico
municipal de Matias Barbosa e d4 outras providéncias.

2. FUNDAMENTOS

2.1 0 PRINCIPIO DA PROGRAMAGAO E D/

O orgamento publico, apesar de sua forma de
que permite acompanhar, controlar e avaliar
No Brasil, deve obedecer legalmente aos p
universalidade, programagao, especificacdo, exc
publicidade.

nualidade,
quilibrio e

OrG: mento publico
‘Wé"‘:’brogramas de

significa selecionar

Em relac&o ao principio da programacao, salie
deve ter o contelido e a forma de programacao,
cada um dos 6rgdos do setor governamental
objetivos a serem alcancados, determinar as
fins, além de, por sua vez, calcular e consigna
agoes.

50s para efetivar essas

Um dos objetivos do sistema orgamentér; augurado pela Constituicdo
da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Talvez por isso, o artigo 167
da Constituicdo Federal elenca vedacoes orgamentarias que, de algum
modo, n&o possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orgamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orgamentaria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas néo
podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;
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c) a realizagdo de operacdes de crédito, ndo podem exceder o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a
prévia autorizagéo legislativa e indicagéo dos recursos correspondentes:

e) impdem-se  autorizagdo legislativa para a transposicdao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um érgéo para outro; e

f) a concessao ou utilizagdo de créditos & limitada.

e planejamento
Coisa publica.

anualidade,
equilibrio e

O orgamento publico, apesar de sua forma de
que permite acompanhar, controlar e avaliar
No Brasil, deve obedecer legalmente aos p
universalidade, programacéo, especificagao,
publicidade. :

2nto publico
gramas de
selecionar

Em relag&o ao principio da programacao, sall

deve ter o contetido e a forma de programagéé;”é
cada um dos 6rgédos do setor governamenté_ﬁ
objetivos a serem alcangados, determinar as

fins, além de, por sua vez, calcular e consigns
acoes. ’

para efetivar essas

‘orgamentarias, a fim de
do pelo MCASP(2009):

Além disso, é necessaria a consonancia das
obedecer ao principio da Unidade, conforme il

Atualmente, o pr cesso  de integracdo  planejamento-
orcamento tornou o orgamento necessariamente multi-documental, em
virtude da aprovagéo, por leis diferentes, de varios documentos (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Org¢amentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA), uns de planejamento e outros de
orgamento de programas. Em que pese tais documentos serrem
distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para
aprovacao pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser
compatibilizados entre si, conformo definido na Propria Constituicdo
Federal.
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2.2 ALTERAGOES DO ORGAMENTO DURANTE SUA EXECUGAO

Aprovado por lei, 0 orcamento publico ndo pode ser alterado sen3o por outra lei.
No tocante a receita, sdo incomuns as alteragdes orcamentarias. Elas se fazem
presentes nos créditos orgamentarios. Ha, sim, alteragées estratégicas geradas
por correcédo de desvios no planejamento global. Elas séo aceitaveis, previstas
€ necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), o que néo se pode admitir, & reduzir a dotacdo
“A” para suplementar a dotagdo “B’”. Depois, reduzir a dotacdo “C” para
suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um projeto para restabelecer a dotacéo
“C". E estas transposicbes de dotacdes prosseguem desregradamente pelo
exercicio inteiro.

2.3 REGULARIDADE NA INSTITUIGAO DO O SERVIDOR

PUBLICO '

amento ao
2r titulo, de
nembros de

excecao é
erminacao legal

A LC 173/2020 - que criou o Programa
Coronavirus - vedou até o fim de 2021 a
vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
Poder ou de érgao, servidores e empregados
para casos de sentenca judicial transitada em |
anterior a calamidade publica.

Como o salario minimo nacional sera de
conforme estabelecido pela Medida Provis
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e pu
desta sexta-feira (31/12). O novo valor atend
Federal, que determina a preservagao do poder

1 en‘vsais em 2022,
21, assinada pelo
rio Oficial da Uniao

Ha o entendimento de que ha ressalva para 0s casos nos quais a remuneragéo
total do servidor esteja abaixo do salario minimo nacional. Como isso nao é
permitido e o STF j& se manifestou, em outros momentos, por ser editada lei
para que nenhum servidor receba abaixo do salério minimo.
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3. CONCLUSAO

Face ao exposto, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados ao setor publico e demais legislagdo pertinente, ndo vislumbro
impedimento contabil para aprovagao do projeto de lei em questao, podendo o
mesmo ser adicionado ao orgcamento vigente, mesmo porque conforme
entendimento do STF, nenhum trabalhador pode ganhar menos do que o salério
minimo nacional.

E o parecer.

oaiments por DALNA KARIA CAPUTO SUVERA

IDALINA MARIA em———
CAPUTO SILVEIR AT N
~ 84511354715 1 -

Idalina Maria Caputo Silveira
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