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PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 09/2022
DATA: 18/02/2022

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Projeto de Lei n° 09/2022, de iniciativa do
chefe do poder executivo municipal, almejando abertura de crédito especial no
valor total de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) no orgamento municipal
de Matias Barbosa, utilizando-se como fonte de recurso a anulagéo de dotacdes.

2. FUNDAMENTOS

2.1 O PRINCIPIO DA PROGRAMAGAO E D

Constituicao
sobre os
) artigo 167
- de algum
[sos ou o

Um dos objetivos do sistema orgcamenta
da Republica de 1988 é exatamente o
recursos publicos e o equilibrio orcamentario
da Constituicido Federal elenca vedacoes
modo, nao possibilitariam alcangar-se o
equilibrio orgamentario, dentre elas se destac

a) programas e projetos ndo podem sel sem que estejam

incluidos na lei orcamentaria anual,
b) a realizacdo de despesas ou a assu brigagbes diretas néo
podem exceder os créditos orgamentarios ou

c) a realizagdo de operagbes de crédito, ndo podem exceder o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a
prévia autorizacgao legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes;

e) impdéem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro; e
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f) a concessdo ou utilizagdo de créditos é limitada.

O orgcamento publico, apesar de sua forma de lei, é instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragdo da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programacéo, especificagdo, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relagdo ao principio da programagao, salienta-se que o orcamento publico
deve ter o contetido e a forma de programagcao, representando os programas de
cada um dos 6rgdos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcangados, determinar as acdes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas
agoes. s

Além disso, é necessaria a consonancia da
obedecer ao principio da Unidade, conforme i

Atualmente, o pro

entos (Plano
LDO e Lei
e outros de

virtude da aprovagéo, por leis
Plurianual — PPA, Lei de I
Orgamentaria Anual — LO.
orcamento de programas.
distintos, inclusive com datas d
aprovagdo pelo Poder Legis
compatibilizados entre si, coi
Federal.

br/gatorlamente ser
_na Propria Constituicéo

2.2 REGULARIDADE DAS ANULAGOES O ‘ NTARIAS DE DOTAGOES
Considerando as dotagdes que serdo anuladas parcialmente para o posterior
coOmputo em outras dotagdes no orgamento, considerar-se-a o seguinte:

As dotacdes que se relacionam a obras e servigos ptblicos vao de acordo com
os critérios de planejamento do administrador, logicamente, levadas a discusséo
pela Camara Municipal, a qual decidira também sobre qual projeto priorizar, face
ao nivel de importancia de cada um para a sociedade. Salienta-se que a Lei
Orgéanica Municipal, assim como demais normas de maior hierarquia, também
ndo exige nenhum limite de aplicagdo de recursos nessa esfera.
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2.3 CRIACAO DE DESPESA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza que s&o consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa
ou assuncgao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17:

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

- §1 © Para os fins desta

| - adequada com a lei
dotagao especifica e suficie
genérico, de forma que so
espécie, realizadas e a realiz
sefam ultrapassados os limite

Il - compativel com o
orcamentarias, a despesa
objetivos, prioridades e met
infrinja qualquer de suas disp

§ 22 A estimativa de do caput sera
acompanhada das premissa
(...)
Art. 17. Considera-se obriga continuado a despesa
corrente derivada de lei,
normativo que fixem para o
por um periodo superior a do

()

§ 72 Considera-se aum
criada por prazo determinado.

cicio;

de diretrizes
s diretrizes,
enfos e néo

de despesa a prorrogacao daquela

Dessa forma, observa-se que nao basta que a criagdo de despesa
obedeca aos requisitos legais de anotagdo da origem do saldo orgamentario,
mas € necessaria uma estimagao em termos orgamentarios e financeiros do
quanto impactara a geragdo dessa nova despesa nhas contas publicas
municipais.
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2.4 DAS CLASSIFICAGOES E FONTES DE RECURSOS

O art. 1° do Projeto de Lei em comento solicita autorizacdo legislativa
para abertura de crédito adicional especial no valor total de
R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), destinado ao Fundo Municipal de
protecdo do Patriménio Cultural do Municipio.

Conforme previsdo constante no artigo 2°, os créditos serdo cobertos
através de anulacao parcial de dotagdo orcamentaria.

Por se ftratar de projeto de lei que objetiva suplementar o orgamento

vigente, serd necessaria a alteracdo da LOA, LDO e PPA vigentes, alias, é o
que se promove no art. 3° do referido Projeto de Lei.

2.5 CREDITOS ADICIONAIS

s adicionais
le recursos
0S resultantes
dos em lei,

A Lei 4.320/64 é htalma ao explanar

disponiveis para ocorrer a despesa E ainda re
da anulagdo parcial ou total de dotacdes ¢
conforme transcrito a seguir:

“despesa nao

computadas ou insuficienteme

Art. 41. Os créditos adicit

| - suplementares, ¢
orcamentaria;

*réforg;o de dotagéo
2sas para as quais ndo haja

dos a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de gu ~comogéo intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
né&o comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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IV - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma q
Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Nesse escopo, atenta-se ao que menciona a Lei Municipal atual:

Art. 9° - A proposta orgamentéria de 2021 contemplaréa autorizagdo ao
Chefe do Poder Executivo municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares, observando o disposto na Lei n® 4320, de 17
de margo de 1964, visando:

| - criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de
programagéo ja existente;

Il - movimentar, internamente, o orgcamento quando as dotagées
existentes se mostrarem insuficientes para a realizacdo de
determinadas despesas;

lll - incorporar valores que excedam as previsées constantes da Lei
Orgamentaria de 2021.

Outra situagéo que chama a atengéo é ¢
proposta, quando existe a autorizacédo de sl
especial até certo limite. Vejamos o que elucid

Art. 5° - Fica o Chefe do Poder Ex
[ - abrir crédito suplementar até ¢
da despesa total fixada n

inco por cento)
D, nos ftermos

de margo de
1964; '

()

e se refere o artigo
3endo assim, havendo
ementares, ja tendo sido
acao legislativa especifica.

Dessa forma, vislumbra-se que a aute
supracitado diz respeito a totalidade do o
necessidade de novas adigGes, especiais 0
esgotado o limite legal, existe o imperativo de_
Suplementa-se a pega orgamentaria em sua totalidade, e nada além disso — a
base de calculo do limite n&o é o orgamento original e o que for adicionado
durante o exercicio. Se dessa forma fosse, o limite estaria acima dos 30%
autorizados previamente em Lei. Mais facil seria o aumento em 30% do valor
solicitado no referido crédito especial e, caso néo fosse utilizado, remanejado via
crédito suplementar para outras dotagbes orgamentarias que se fizessem
necessarias.

A partir do momento em que o crédito especial for adicionado ao
orcamento, anulando-se as devidas dotagdes orgamentarias correspondentes,
passa a integra-lo. Doravante, essas novas dotagbes ja entrariam no
remanescente do limite inicial autorizado na Lei 1535/2021, caso ainda n&o se o
tenha utilizado integralmente.
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3. CONCLUSAO

Os créditos adicionais especiais séo as autorizagdes de despesa nio
computadas na Lei de Orgamento Anual. Merecem maior atengéo, visto que
tratam de despesas novas na peca orcamentaria. Desta forma, somos de
parecer favoravel a aprovacgdo do projeto de lei em questéo, desde que ser
seguidas as ponderacgdes preteritamente abalizadas.

E o parecer. ]
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, Idalina Maria Caputo Silveira
CONTADORA — CRC/MG: 087.881/0
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