CONTABILIDADE ‘

e

PARECER CONTABIL
REF.: PROJETO DE LEI N° 10/2022
DATA: 18/02/2022

1. HISTORICO

A referida matéria trata de Projeto de Lei n° 10/2022, de iniciativa do
chefe do poder executivo municipal, almejando abertura de crédito adicional
suplementar no valor total de R$ 812.379,43 (oitocentos e doze mil trezentos e
setenta e nove reais e quarenta e trés centavos), para construcdo de creche
municipal, R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais) para aquisicdo de
imovel para administragdo, R$ 1.687.620,57 (hum milhéo selscentos e 0|tenta e
sete mil, seiscentos e vinte reais e cinquenta ( par
de creche municipal, R$ 100.000,00 (cem mil f
publicos, R$ 700.000,00 (setecentos mil rez
basica de saude no bairro Maria Celia, e | n milhdo e
seiscentos mil reais) para obras de infraestrut b 4.937.620,57
(quatro milhGes, novecentos e trinta e sete centos e inte reais e

cinquenta e sete centavos) no orgamento Barbosa
utilizando-se como fonte de recurso a anulat alor de R$
cesso de

812.379,43 e o restante utilizando o supe
arrecadacao. Wi

2. FUNDAMENTOS
2.1 O PRINCIPIO DA PROGRAMAGAO E D

O orcamento publico, apesar de sua forma de '?" instrumento de planejamento
que permite acompanhar, controlar e avaliar %’admmlstragao da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programag&o, especificagdo, exclusividade, clareza, equilibrio e
publicidade.

Em relagdo ao principio da programacao, salienta-se que o orgamento publico
deve ter o contetdo e a forma de programagéo, representando os programas de
cada um dos 6rgaos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcangados, determinar as agdes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas

agoes.
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Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicdo
da Republica de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Talvez por isso, o artigo 167
da Constituicho Federal elenca vedacgbes orcamentarias que, de algum
modo, ndo possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o
equilibrio orcamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orgamentaria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assuncgdo de obrigacdes diretas nao
podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

ypodeme exceder-0 montante
nte crédito
de Legislativo

c) a realizagéo de operagdes de crédito, né
das despesas de capital, ressalvadas a¢
suplementares com finalidade precisa, apl
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares oé licionada a

prévia autorizacéo legislativa e indicagdo do

e) impdem-se autorizagdo legislativa
remanejamento ou a transferéncia de re
programacao para outra ou de um érgéo par

f) a concesséo ou utilizagéo de créditos é limifz

O orgamento publico, apesar de sua forma de lei, & ir mento de planejamento

que permite acompanhar, controlar e avaliar & nistragao da coisa publica.
No Brasil, deve obedecer legalmente aos principios de unidade, anualidade,
universalidade, programagao, especificacdo, exclusividade, clareza, equilibrio e

publicidade.

= Em relag&o ao principio da programacéo, salienta-se que o orcamento publico
deve ter o contetido e a forma de programacao, representando os programas de
cada um dos ¢rgdos do setor governamental. Programar significa selecionar
objetivos a serem alcangados, determinar as agdes que permitam atingir esses
fins, além de, por sua vez, calcular e consignar os recursos para efetivar essas
acoes. '
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Além disso, é necessaria a consonancia das pecas orgamentdrias, a fim de
obedecer ao principio da Unidade, conforme ilustrado pelo MCASP(2009):

Atualmente, o processo de integragdo planejamento-
orgamento tornou o orgamento necessariamente multi-documental, em
virtude da aprovacdo, por leis diferentes, de varios documentos (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei
Orgamentaria Anual — LOA), uns de planejamento e outros de
orcamento de programas. Em que pese tais documentos serrem
distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferentes para
aprovagdo pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoriamente ser
compatibilizados entre si, conformo definido na Propria Constituicdo
Federal.

2.2 ALTERAGOES DOVOR(;AMENTOIDURANTE SUA EXECUGAO

Aprovado por lei, 0 orgamento publico ndo pod )
No tocante a receita, sdo incomuns as altera s se fazem

as geradas

por correcao de desvios no planejamento gl , previstas
e necessarias.

Segundo Angélico (2006, p. 31), o que néo s r a dotagao
“A” para suplementar a dotagdo “B”. Dep o “C” para

scer a dotacao

suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se um ,
gradamente pelo

“C". E estas transposi¢des de dotagbes prog
exercicio inteiro.

- suplementagdes sejam
ido daqueles resultantes de
las tem-se que o recurso é
“menos teoricamente, como o

A lei 4.320 em seu artigo 43°, § 1°, exig
compensadas por recursos adequados. Em se |
anulagéo parcial ou total de dotagées orca
legitimo. Mas ndo se pode compreender, p

administrador pode anular parcialmente determinado programa em favor de
outro. Isso ficara a critério do administrador. Se houver planejamento global,
existe, certamente, uma escala de prioridades para os projetos e atividades.

De acordo com Flavio da Cruz et al (2003, p. 85), a autorizagdo legal é
imprescindivel para qualquer tipo de crédito adicional. No caso do crédito
suplementar, este pode estar enquadrado em dois rituais: 1° — seguir o mesmo
procedimento dos créditos especiais; 2° utilizar prerrogativa especifica contida
na propria lei orgamentéaria anual que estabeleca determinado percentual
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incidente sobre a receita arrecadada como livremente suplementavel pelo Pode
Executivo.

2.3 REGULARIDADE DAS ANULAGOES ORGAMENTARIAS DE DOTACOES

Considerando as dotagdes que serdo anuladas parcialmente para o posterior
computo em outras dotagées no orgamento, considerar-se-a o seguinte:

As dotagbes que se relacionam a obras e servicos publicos vao de acordo com
os critérios de planejamento do administrador, logicamente, levadas a discusséo
pela Camara Municipal, a qual decidira também sobre qual projeto priorizar, face
ao nivel de importancia de cada um para a sociedade. Salienta-se que a Lei
Organica Municipal, assim como demais normas de maior hierarquia, também
n&o exige nenhum limite de aplicacéo de recu esfer

3. CONCLUSAO

ontabilidade
‘ vislumbro
podendo o

Face ao exposto, de acordo com os principi
aplicados ao setor publico e demais legislz
impedimento contabil para aprovacgéo do proj
mesmo ser adicionado ao orgamento vigente.

E o parecer.

IDALINA MARI
CAPUTO SILVEI
8451135471514

Idalina Maria C
CONTADORA - CRC
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