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Oficio n°.110/2022/CMMB Matias Barbosa, 11 de marco de 2022.

llustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°. 18/2022 “Disp&e sobre a instalagéo de

cameras de monitoramento de segurancga nas escolas publicas municipais e cercanias.”
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Anexo: Projeto de Lei n;’18/2022
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Oficion®  036/2022/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 110/2022/CMMB

Matias Barbosa, 05 de abril de 2022.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de nimero
em epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico no
Projeto de Lei n° 18/2022, que “Dispde sobre a instalacdo de cémeras de |
monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias’”.

Sem mais para o momento e com a certeza de atendimento do solicitado

por Vossa Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente.

Leo%rd ) Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara
Municipal de'Matias Barbosa

Leonardo Sérgio Henrique
ADVOGADQO-OAB/MG 89437
CAMARAHIUNICIPAL DE MATIAS BARBOSA

Exmo. Sr. \/eréador Anselmo ftalo i_eo’p'oldino
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Parecer Juridico

|- Historico:

Trata-se o presente de solicitagdo de Parecer Técnico Juridico junto a
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Matias Barbosa, tendo em vista o tramite legal
da Proposigdo de Lei Municipal n® 018/2022, de iniciativa parlamentar, que “Dispde Sobre a
Instalacdo de Cameras de Monitoramento de Seguranga nas Escolas Publicas Municipais e

Cercanias”.

Este pedido foi realizado por meio do oficio de nimero 110/2022/CMMB, de 11
de margo de 2022, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Matias
Barbosa, Vereador Anselmo Italo Leopoldino.

Sem mais, passamos a opinar. '

II- Relatorio:
I. 1- Quanto a forma:

A Proposicéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28
de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaborago, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragao, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei € a espécie normativa adequada para legislar sobre o tema, mais
especificamente, disposicdes que tratam agdes de seguranga publica a serem implantadas no
municipio, especificamente direcionado as escolas piblicas e suas cercanias.

3

Portanto, seria este Projeto de Lei o caminho juris que deve transpor a iniciativa
legislativa local para efetivar aplicagdo geral aos cidadaos e a sociedade, conforme se -
compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Leg|slat1va que segue:

4

“Art. 147 -.Projeto de- Lej é0 eshogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina- se a produ21r efeitos

ImpOSitNOS e gerais. (...)" )

. _ Em analise geral, o Parlamenta Municipal possw Iﬂgmmidade para propor a
presente’ Proposigéo, nos termos do-artigo,44 da Lei Orgéanica Municipal, assim como também o
_ disposto'no Art. 147, § 1°do Regimento Interno da Casa Legislativa.,Vejamos: '
ARt 44 - A 1mc1at1va de Lai cabe a qualquer Vereador as
" Gomisshss da Camara ao PrOfmto e aos cidadaos:
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§1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungGes ou empregos plblicos no ambito
municipal, regime juridico dos servidores, aumento de sua
remuneragao e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orgamentaria;

Il - criagdo da Guarda Municipal e a fixag&o ou modmca(;ao de
seus efetivos.

(destacado)

“‘Art. 147 - (...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe & Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a iniciativa
popular” (grifamos)

i T

Cumpre ressaltar, que o quorum exigido para aprovagdo deste Projeto de Lei
dependera do voto favoravel da maioria dos legisladores, presente a maioria absoluta dos
Vereadores desta Casa, nos termos do artigo 55 da Lei Organica Municipal:

“‘Art. 55 — A Camara deliberara pela maioria de votos,
presente a maijoria absoluta de Vereadores, salvo excegdes
dos paragrafos seguintes: (...)"

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do
municipio sobre a legislagdo federal e estadual no que couber. Assim, a matéria tratada por
referida Proposicéo de Lei ndo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Naobre Edil &o levar tal Proposta de Lei a
apreciagdo-da Casa Legislativa. Comprovemos entdo: s S

"“Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao
~ seu interesse local; tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungles sociais e garantlndo 0 bem-estar de seus

habltantes

7

- Antevendo as discussdes que podem ser colocadas nas devidas Comlssoes de
Processamento Lng|slat|\,o desta Casa, devemocs elucidar e entender a oompanbhdade do

. projeto com'as regras basjcas do processo legisiativo, lnbLUIpILOb i Magna Carta, e quc séo de
- obsewanmc obngatcrla por todos 0s entes federados : ;
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O idealizador do Projeto de Lei preocupou-se em trazer ao feito julgado do -
Supremo Tribunal Federal atinente & matéria tratada na discussao municipal. A preocupagao que
gira em torno na proposigao diz respeito a sua inconstitucionalidade formal. Essa pode se dar em
duas espécies. Quando a inconstitucionalidade € relacionada com a tramitagéo € denominada
inconstitucionalidade formal objetiva. Ja quando a inconstitucionalidade é relacionada com a
competéncia para a iniciativa do processo legislativo, denomina-se de inconstitucionalidade

formal subjetiva.

A grande questio da discussé&o seria relacionada com a iniciativa legislativa, ou,
mais especificamente, se o projeto estaria ou ndo dispor sobre atribuicbes de 6rgéos da
Administragdo Publica.

Trata-se de questdo fundamental para aufericdo da regularidade formal de
qualquer projeto, eis que projetos que disponham sobre a estruturagéo de 6rgéos publicos s@o
da competéncia privativa do Prefeito. E isso em razéo do disposto no ja transcrito artigo 44, §1°,
da Lei Organica do Municipio. ,

Salvo melhor entendimento ou julgamento, no caso sub examine, tem-se que 0
projeto ndo se refere a nenhuma das matérias referidas no mencionado dispositivo da Lei
Orgénica, isso porque ndo dispde o projeto sobre criagédo de cargos, fungbes ou empregos
plblicos na Administraggo Municipal, sobre o regime juridico dos servidores, aumento de sua
remuneragdo e vantagens, estabilidade e aposentadoria (inciso | do §1° do art. 44 da Lei
Organica do Municipio); ndo dispde o projeto sobre a organizagdo administrativa do Poder
Executivo e matéria tributéria e orgamentaria (inciso |l do referido §1° do art. 44); e também n&o
dispde o projeto sobre a criagdo da Guarda Municipal e a fixagdo ou modificagdo de seus
efetivos (inciso Il do referido §1° do art. 44).

A questdo mais delicada no caso em tela e considerando até o entendimento
tradicionalmente adotado pelos Tribunais em sede de controle de constitucionalidade de leis de
' autoria parlamentar que disponham sobre atribuicdes da Administragéo, diz respeito ao exame
da compatibilidade do presente projeto (de autoria parlamentar), como referido inciso | do §1°do
art, 44 da Lei Organica do Vlunlmplo
3 ¥ . 2 +
E que pela letra expressa do art. 44, §1°, 1, da Lei Organica do Municipio, ndo
pode desencadear o edil nenhum projeto de lei que disponha sobre atribuigdes da Administragéo
Publica. -Tal disposigéo organica sempre acompanhou entendimento: jurisprudencial segundo o
qual lei de autorla parlamenfar jamais podleria impingir tarefas ou acGes administrativas de
qualquer tipo para o' Poder. Pblico. Isso sob pena de dispor, de forma dlreta ou'indireta, sobre
atribuices da Administraggo Publica, matéria que, conforme visto acima, encontra-se dentro da
reserva legislativa ﬂxcluava do Prefelto em entendimento ao que versa disposto ne art. 44 da

_ Ocorre que a reserva de iniciativa do Executlvo assim como outras recras
. " [y
- basicas' do Drocessoy [PQISIC Vo (bem coino aqdelas que:regulam as relagdes eritre. 0s Pcderes /A

ADVOGAD
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da Republica), devem seguir de perto as regras fixadas sobre tal assunto dentro da Constituicao
da Replblica. Importa dizer: as regras constitucionais sobre tais questdes, embora
expressamente aparentem estar dirigidas apenas aos Poderes da Unido, s@o também, por forca
de simetria constitucional, também de observancia compulsoria pelos Poderes dos Estados-

membros e dos Municipios.

Importa dizer que a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo deve
ser necessariamente interpretada a partir do marco normativo estabelecido pela CF/88, mais
especificamente pelo § 1° do art. 61 da Carta Federal de 88. As regras das constituicoes
estaduais e das leis organicas de Municipios que disponham sobre reserva de iniciativa
legislativa devem, por forga da simetria constitucional ja mencionada, guardar necessaria
correspondéncia com o ja referido art. 61, § 1°, da CF/88, cuja redagéo é a seguinte:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republlca as

leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

|| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autérquica ou aumento de sua

remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos plblicos e pessoal da administragéo dos

Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da

Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do

Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

" - Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de * Ministérios e orgaos da

, administragao piblica, observado o disposto no art. 84, VI;
s P - (Redag&o dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

' f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, - promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constltuuonal n° 18, de 1998)

Em estrita consonancia :com tal dlploma d|spoe o inc. Il do art. 66 da
‘ Con°t1 uu;ao do Estado de Minas Gerais: : i

. , - Art 66 — Sao matenas de iniciativa privativa, além de outras ./
T RS previstas nesta Constuuwao A . . /
Loonardo Seagé/Hennque
ADVOGAD(/‘-OAB/MG 89437
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Il - do Governador do Estado:

a) a fixagéo e a modificagéo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional e a fixagio da respectiva
remuneragdo, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

¢) o regime de previdéncia dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, incluidos o
provimento de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas plblicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Estado; i

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de,Secretaria de
Estado, ¢rgdo auténomo e entidade da administragéo
indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria
Publica, da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgéos
da Administragéo Publica, respeitada a competéncia normativa
da Uniao;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentarias;

i) 0s orgamentos anuais;

www.matiasz a.mg.leg.br

Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.br

Deste modo, podemos perceber que tanto a CF/88 quanto a Constituigdo do
Estado de Minas Gerais reconhecem aos Chefes do Executivo federal e estadual, em se
tratando de estrutura administrativa, a prerrogativa de desencadear projetos de lei que cnem ou
extingam Ministérios ou Secretanas

Os mesmos diplomas normativos também reconhecem aos referidos chefes de
Poder a prerragativa de dispor sobre érgéos da estrutura administrativa; mediante decreto,
desde que este nao implique aumento de despesa ou cnagao ou extlngao de orgao.

. Mas nenhum dos dois_diplomas normativos, ao contrério do que faz a Lei
Organica ‘do Municipio de Matias Barbosa, afirma ser competenc;a privativa do Presidente ou
_Governador desencadear qualquer tipo de prOJeto que dlsponna sobre atribuigbes de Ministérios

ou Secretarlas

Vé-se, entdo, que a incompat ibilidade do texto da Lei Organica do-Municipio
.cem a Consfituigao Federal ¢ flagrante. Isso por obstar a primeira; segundo interpretago literal,
. que parlamentar. desencadeié qualquer tipo de projeto que disponha ‘sobre atribuicdes da ,
-'Admlmst agao Priblica (mu Il do §1° do art. 44) vedacdo™ esta quu nao existe’ na CF/88 ou:

‘Leonardo SérgigHenrique
' ADVOGADO- E(/MG 89437
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mesmo na Constituigao Estadual.

A referida dissintonia entre os textos da Lei Organica do Municipio e da
Constituigdo Federal ndo causou maiores problemas enquanto os tribunais estaduais cultivaram
o entendimento de que aos vereadores ndo caberia desencadear projetos de lei que
dispusessem sobre atribuicdes da Administragdo Publica, pactuando do entendimento
provavelmente inspirado em cléssica ligdo de Hely Lopes Meirelles, encontrada na obra “Direito
Municipal Brasileiro”, vejamos, pois:

‘Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta é a sua fungao especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos
de administragdo. Ja dissemos, e convém se repita, que o
Legislatjvo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara dita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
podem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com o0s interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo governamental’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Municipal, 10% ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p.
456/457).

Ocorre que tal entendimento dos tribunais pétrios estaduais, esposado em sede

o de controle de constitucionalidade concentrado estadual de leis municipais, quando levado ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal, por forca de Recurso Extraordinério, tem sido

objeto de graduais problematizacées, tal qual como bem citou na exposicdo de motivos do

; Projeto de Lei o seleto grupo de Edis idealizadores da proposta legislativa. . S

+

E que-o STF verificou que a reserva de iniciativa legislativa co Executivo
_consagrada nas Constituigoes estaduais, enquanto reflexo do disposto na Constituicéo Federal,
néo dava lastro para que fossem declaradas como inconstitucionais por-vicio de iniciativa, leis
que autoria parlamentar pelo simples fato de estas disporem sobre atnbuu;oes da Admmlstrac;ao ’
Piblica local. Nesse sentido cita-se a segumte degisdo, cujo objeto & exatamente 0 mesmo '
versado no presente projeto - lei de autoria parlamentar imoondo ao "Poder Executivo a
.obrigagao de instalar cameras dé monitoramento nas unidades da rede runicipal de ensino:

aA(;éo direta de incbnstituciohélidade e‘s‘tadual.'Lei 6.61_6/201360
Midnicipid - do * Rio de Janeiro. lnstalagéo de cémeras,de’

Leonardo Séufio Henrique
ADVOGADO OAB/MG 89437
CAMARA MUNICIF‘GL DE MATIAS BARBOSA
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monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragdo puUblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. Repercussao geral reconhecida
com reafirmac&o da jurisprudéncia desta Corte. (ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917).

Elucidando até mesmo a inclusdo do julgado no Projeto de Lei que agora se
apresenta, trata o mesmo, na pratica, da revisdo promovida pelo Pretério Excelso de
entendimento doutrinario e jurisprudencial consagrado, adotado pela generalidade dos tribunais

.estaduais patrios, e por muitas vezes até por essa Procuradoria Legislativa, em alguns casos.

Na verdade, a referida revisdo de entendimento tem acontecido de forma
gradual no ambito do STF, estando ainda em construgdo. Joéo Trindade Cavalcante Filho, ao
analisar a evolugéo da jurisprudéncia do STF sobre vicio de iniciativa legislativa por usurpagao
da competéncia reservada do Poder Executivo, assim se manifesta:

[...] a Corte, apds vedar qualquer iniciativa parlamentar sobre
Administragdo Publica (12 fase) e proibir que Deputados ou
Senadores propusessem projetos de lei que criassem 6rgéos ou
atribuicées (22 fase), da indicios — ainda que timidos — de
encaminhar-se para uma terceira fase, em que € permitido ao
Legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas publicas,
desde que n&o promova o redesenho de orgaos do Executivo.
" (TRINDADE F.°, Jodo Trindade. Limites da iniciativa parlamentar
sobre politicas publicas: uma proposta de releitura do art. 61, §
1°, 11, e, da Constituicéo Federal.)
y ’ )
; _ Na evolugéo jurisprudencial acima referida, consegue-se vislumbrar uma certa
~ tendéncia de considerar como regulares leis de dutoria parlamentar que, muito embora
disponham sobre afribuicées da Administragdo, ndo criam novas tarefas para esta, nem dispéem
sobre o rol de competéncias legas dos érgéos da Administragéo. -
* . Tende -se, nd citada linha de entendlmento constoerar como dESLl*UIdO de vicio
de |n|01at|\/a projeto desencadeado por parlamentar que ao preconizar o desempenho de uma
certa atividade administrativa, ‘0 faga sem transbordar o plexo de competenmas legais ja
previai nenre instituicio para 0s 0rgéos da /. amn/srracao Publica. .

7 ) . , i o o L > Ay - -
! £ outras palavras: pcia r10va.ll;‘zha Junsprudenmal’que se vé delinear no STF, / '

Leonardo Sgeglo Henrique -
ADVOGADC/OABIMG 89437
.CAW\RAMUMWL DE MATIAS BARROSA
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nao se vislumbraria vicio de iniciativa quando o parlamentar ndo estivesse criando obrigagéo
nova para a Administracéo Publica local, mas, apenas, especificando uma atribuigéo ja prevista
de maneira genérica para aquela no dmbito do ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, alias,
ja parecia ser o magistério de Ferreira Filho h4 mais de vinte anos:

O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a deciso de propor direito novo em
matéria confiadas & sua especial atengdo, ou de seu interesse
preponderante. (FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de
Direito Constitucional, 25 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 187).
(destaque nosso)

N4o se desconhece que a compatibilizagdo das duas iniciativas legislativas, a
dos vereadores e a do Poder Executivo, consagradas no artigo 44 da Lei Organica do Municipio
de Matias Barbosa pode apresentar certo grau de dificuldade em determinadas situagoes

concretas. ; ;

Ainda assim, especificamente no caso em tela, pode ter-se como respeitada a
iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo consagrada no art. 44, §1° da Lei Organica do
Municipio. Isso caso se considere que o projeto busca, em esséncia, ndo fixar uma nova
atribuicdo ao Poder Executivo, mas apenas detalhar atribuigdes ja existentes na norma que fixou
as competéncias legais para a Secretaria Municipal de Educagéo.

De todo a maneira, tem-se que, a luz do marco interpretativo que atualmente se
consolida, o projeto néo padece de vicio de iniciativa, justamente por ndo criar uma nova
competéncia legal para a Secretaria de Educagdo. Ao contrario, apenas indica mecanismo que
deveria ser implementado para dar maior eficicia & referida atribuigo, qual seja, garantida da
dignidade e integridade fisica dos alunos e profissionais de educagao.

Ademais, toda lei, quando criada, e independentemente de qual a autoridade
que tenha desencadeacio o seu processo de criagéo, impde para a Administragéo Fublica, qual
seja, o Poder Executivo, a obrigagéo genérica de fiscalizagdo desta mesma lei. Tal necessidade
de fiscalizagdo ‘das leis em geral esta prevista no inciso | do art. 23 da Consiituigéo da Republica
como uma atribuico administrativa tipica de todos os entes federados. Sendo.uma atribuigéo
tipica essencial de qualquer Administrag&o, ndo pode, como & 6bvio, tal dever de fiscalizagdo
das leis em geral ser considerado como também incluido no inciso Il do §1° do art. 44 da Lel
Orgamca do l\/lumc;plo o qual veda que parlamentarss desencadelem projetos de lei que criem

;atnburoes para a Admlmstra(,ao Isso sob pena de, ein se .adotando tal ertendlmento
inviabilizar Completamente o desenvolvimento do processo Iegtslatlvo de iniciativa parlamentar,

- fatc este defendido por esta Procuradoria Legislativa e muitas & muitas vezes subjugados por
Edis que tragam como pwmordlal ao Municipio n&o a representa(;ao de interesses dos populares
e sw acordos firmados ao (Jnete do txecutlvo :

O p(éoente projeto, por si s0, @ambém nao cria desvesa alguma para 0 Poder
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Executivo, eis que apenas reitera a necessidade de cumprimento de agdo administrativa ja
exaustivamente positivada em momento anterior em norma legal que organizou o sistema
municipal de ensino. Mas mesmo que projeto de autoria parlamentar criasse despesa para o
Executivo, bom observar que, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, tal fato
ndo teria o cond&o, por si s, de inquinar aquele com vicio de iniciativa. Conforme ja decnd|u 0
Supremo Tribunal Federal:

Nao procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da administrag&o publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgaos do Poder
Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008).

Também ndo se diga que a criagdo de qualquer tipo de programa,
independentemente de sua natureza, enquanto plexos de atribuigbes que é, por meio de lei de
autoria parlamentar, implicaria usurpagéo da reserva de iniciativa do Executivo.

A uma porque o presente projeto, embora imponha uma incumbéncia, néo
impinge um plexo de agdes administrativas detalhadas, que direcionam a forma especifica,como
o gestor publico deveria fazer para concretizar a agdo nele prevista. Se assim procedesse, ter-
se-ia desrespeito a clausula de reserva administrativa do Poder Executivo. Por meio desta,
compete apenas ao Poder Executivo, segundo critérios proprios de oportunidade e conveniéncia,
escolher os meios administrativos possiveis para buscar a concretizagéo dos interesses publicos

preconizados em lei.

E a duas porque mesmo leis instituidoras de programas administrativos, ainda
o que de autoria parlamentar, podem ser consideradas como inseridas dentro da iniciativa
legislativa concorrente, eis que n&o criam ou extinguem érgéos publicos ou mesmo redesenhem
a estrutura destes. Neste sentido j& se manifestou também o Supremo Tribunal Federal:
i 5 : : 3 .
A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos n&o
invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executive. (RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoh j. 28-2-2012, ,
18T, DJEde2932012) , . g

O Trlbunal de Justica de Minas Gerais, a0 seu turno, senswel a mutagao
Junsprudenmal que_se tem veriiicado no do STF, também tein revisto seu entendimento sobre o
tema. E 0,que pode se verlflcar da Iexfura de segulnte acordao: ;

"

" A SR CAMARAMUNI”PAL'DEMATIASBM.{BOSA-"
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Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE BETIM - LEI N.
6.026/2016 - RESERVA DE VAGAS PARA EGRESSOS DO
SISTEMA PENITENCIARIO NA PRESTAGCAO DE SERVICOS
COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA PARA O ENTE
MUNICIPAL - NORMA QUE NAO TRATA SOBRE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA DE
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO - REQUISITOS DA  LIMINAR NAO
VERIFICADOS

1. A medida cautelar serd deferida na agéo direta de
inconstitucionalidade quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade da representagéo e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

2. A Lei n. 6.026/2016 do Municipio de Betim, que dispde
sobre reserva de vagas para egressos do sistema
penitenciario na prestagdo de servigos com fornecimento
de mao de obra para o municipio, néo trata da estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos, razdo pela qual, na esteira da
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
reafirmada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n.
878.911, que teve repercussdo geral reconhecida pelo
Plenario Virtual do STF, embora origindria de projeto
apresentado pelo legislativo, ndo invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Exectitivo.

3. Ndo demonstracdo da existéncia de um perigo concreto,
efetivo e imediato, a justificar a concess@o da medida liminar, |
ndo se patenteando, portanto, o tisco de ineficacia do
provimento judicial buscado, caso concedido ao final em favor
da parte requerente.

4. Medida cautelar indeferida.

Bom frisar mais uma vez que pela. mutagao de entendimento verlﬂcada nos'
trlburab que ndo ¢.toda & qualquer lei de autoria parlamenkar que podera dispor sobre
atnbwgoes da Administragéo Publlca sen aoresentar vicio de |n|C|atlva

Relembrando para_a nao ocoriéncia do menmonado vicio formal sera
Nesessario que o prOJeto no_crie atribuigoes gener‘cas novas para um orgao inserido dentro da
éotrutura admiristrafiva do Poder Executivo. :

13
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Poder4 o projeto, apenas, mesmo sob o risco de criar ou incrementar a despesa
publica, detalhar uma atribuicéo legal que j& esta ou deveria estar sendo desempenhada pelo

Poder Executivo.

Mas tal detalhamento de uma atribuicdo administrativa ndo poderia dispor
exaustivamente sobre os instrumentos administrativos especificos de que devera langar méo o
gestor publico para concretizar o objetivo preconizado pela lei. Se o projeto chegar a esse grau
de detalhamento, possivelmente incorrerd ele em desrespeito & clausula de reserva
administrativa do Prefeito Municipal.

Por todo o exposto, considerado o contelido e alcance da agdo administrativa
sobre o qual o presente projeto pretende dispor, ndo se vislumbra vicio de iniciativa.

Ill- Conclusao:

4

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal, seguindo as disposicoes
contidas na Lei Organica Municipal assim como o regramento estampado no Regimento Interno
da Casa Legislativa e em conformidade com a criagéo técnica disposta neste Parecer Técnico

Juridico.

Em relagdo a matéria, entendemos que o mesmo n&o afronta disposigéo
constitucional, tendo em vista o carater complementar que a legislagdo municipal traz em relagéo
as normas federais, ndo sendo o mesmo nenhum empecilho ao andamento do discutido
processo legislativo.

Sem mais para 0 momento, despego-me.

Fo parecer que entrego ao Exmo. Sr. Presidente da Cémara Municipal de
Matias Barbosa, Vereador Anselmo Italo Leopoldino, para andlise e futuras agoes.

‘ Salvo Melhor Juizo.

H

Matias Barbosa, 06 de abril de/‘ O

+ Leon Sergio Henrique - . a
Procurador Legislativ d'7 Camara Muricipal de Matias Barbosa
Leonardo Sérgio Henrique
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