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Oficion®  090/2022/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 375/2022/CMMB

Matias Barbosa, 29 de junho de 2022.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, o solicitado Parecer Juridico ao Projeto de Lei
n°® 36/2022, que “Declara o tombamento do Parque Municipal Vereador Mauri Chapinotti,
conhecido como Represa do Monte Alegre, situada no Bairro Monte Alegre e seus
mananciais como meio paisagistico natural, nos termos dos artigos 216 e 225 da
Constituigdo Federal, bem como o artigo 1°, paragrafo 2° do Decreto Lei 25 de 1937”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente.

Leonardo|Sérgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Matias Barbosa

Leonardo Sérgio Henrique
ADVOGADC-OAB/MG 89437
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer solicitado junto & Procuradoria da Camara Municipal de Matias Barbosa, por meio
do Oficio n® 375/2022/CMMB, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Anselmo talo Leopoldino, em razao da tramitagé@o do Projeto de Lei n°® 36/2022, que “Declara o
tombamento do Parque Municipal Vereador Mauri Chapinotti, conhecimento como Represa do Monte
Alegre e seus mananciais como meio ambiente paisagistico natural, nos termos dos artigos 216 e 225 da
Constituigao Federal, bom como o artigo 1°, paragrafo 2° do Decreto Lei 25 de 1937".

Sem mais, passamos a opinar.

ll- Relatério:

A Proposigao de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 28 de fevereiro
de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem como de sua posterior alteragao,
feita pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

O Projeto de Lei ¢, portanto, o caminho juris que deve transpor a iniciativa para efetivar
aplicagdo geral aos cidaddos, conforme se compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa
Legislativa:

‘Art. 147 - Projeto de Lei ¢ o esbogo de norma legislativa que,
transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais.

()"

Em relagéo a legitimidade para propositura do tema em analise, temos que nos ater ao
que disciplina a Lei Organica Municipal, nas disposicGes atinentes a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, & competéncia ampla aos legisladores e ao disciplinamento especifico das leis regedoras
da matéria em comento.

Neste diapasao, claro e evidente a disciplina tratada nos diplomas acima citados, aqui
fazendo constar, para elucidagéo do requisitante e demais Edis, a disciplina trazida na Lei Municipal n°
1.076, de 22 de dezembro de 2010. Assim, transcrevemos os termos legais para esclarecimentos e
conclusao de andlise do feito solicitado, vejamos:

Lei Orgénica do Municipio de Matias Barbosa.

‘Art. 44 A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissées da
Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
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disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no &mbito municipal,
regime juridico dos servidores, aumento de sua remunerag&o e vantagens,
estabilidade e aposentadoria;

Il - organizag&o administrativa do Poder Executivo e matéria tributéria e
orgamentaria;

Il - criagdo da Guarda Municipal e a fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

§ 2° As medidas provisérias editadas pelo Prefeito terdo validade por 30

(trinta) dias”.

Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa.

‘Art. 147 - (...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe & Mesa da Camara, ao
Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e & iniciativa popular’.

Lei Municipal n° 1.076, de 22 de dpzembro de 2010.
“CAPITULO Il
DO TOMBAMENTO

Art. 4° - O Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e
Lazer, possuirda 4 (quatro) Livros de Tombo, nos quais serdo
inscritos os bens tombados, em esfera de protegdo municipal, com a
seguinte distribuicéo:

| - no Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico serdo
inscritos os bens pertinentes & categoria de artes ou achados
arqueolégicos, etnograficos e amerindios, arte popular, grutas ou jazidas
pre-historicas, paisagens naturais e coisas congéneres;

II'- no Livro de Tombo Histérico serdo inscritas as coisas de interesse
historico, as obras de arte histéricas e os documentos paleograficos ou
bibliograficos;

Il - no Livro de Tombo de Belas Artes seréo inscritas as coisas de arte
erudita municipal, estadual, nacional, estrangeira, antiga e moderna;

IV'- no Livro de Tombo das Artes Aplicadas serdo inscritas as obras
nacionais ou estrangeiras, que se incluam na categoria das artes
aplicadas. .
Art. 5° - O tombamento de bens da Unigo localizados no territério do
municipio de Matias Barbosa far-se-4 através de entendimento com a
Uniao acerca dos bens de relevancia cultural, podendo provoca-la para
abertura de processo de tombamento, nos termos da legislagéo federal.
Art. 6° - O tombamento de bens de propriedade do Estado, do
Municipio, de pessoa fisica ou juridica far-se-a por decreto, por meio
de processo devidamente iniciado, instruido e encaminhado pelo
Diretor do Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto_“e

Leonardo Sém%lenn‘que
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Lazer ao Prefeito Municipal.

Art. 7° - O tombamento de bens de propriedade de pessoa fisica ou
juridica de direito privado far-se-a voluntaria ou compulsoriamente, por
iniciativa do Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e
Lazer.

§ 1° - Proceder-se-4 ao tombamento voluntério sempre que o proprietario
espontaneamente oferecer o bem, ou, se notificado, anuir por escrito,
dentro de 15 (quinze) dias e a coisa se revestir dos requisitos necessarios
para constituir parte integrante do patriménio histérico, artistico e cultural
do municipio e ser inscrita em qualquer dos Livros de Tombo.

§ 2° - Sera compulsério o tombamento nos seguintes casos:

| - quando o proprietério ndo responder & nofificagdo feita pelo
Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer, no prazo
improrrogével de 15(quinze) dias contado da data da entrega da
notificag&o, comprovada por meio de aviso de recebimento;

Il - quando, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, contado da notificagao
feita por meio de aviso de recebimento, apresentar impugnagéo escrita a
inscricéo do bem a tombar.

§ 3° - Havendo impugnagéo, o Departamento Municipal de Cultura,
Turismo, Desporto e Lazer se manifestara sobre as razées da
impugnag&o no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias e remetera o
processo para o Conselho Municipal de Cultura — COMUC - que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, devera decidir de forma irrecorrivel,

§ 4° - Se a deciséo for desfavoravel & inscrigao ou registro, o processo
sera arquivado por determinacdo do Prefeito Municipal. Se favoréavel,
retornara ao Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e
Lazer que continuard sua instrugdo até o novo encaminhamento para
edi¢do de decreto de tombamento.

Segéo Unica
Dos Efeitos do Tombamento

Art. 8° - Na alienagéo onerosa do bem tombado, o Municipio, observado o
que dispde a legislagdo federal, terd preferéncia na sua aquisicdo em
igualdade de condicdes.

Paragrafo tnico - Transferido o bem tombado a qualquer pessoa fisica ou
juridica ou entidade estatal, deve o novo adquirente dar imediato
conhecimento do fato ao Departamento Municipal de Cultura, Turismo,
Desporto e Lazer.

Art. 9° - Finalizado o processo de tombamento o Departamento
Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer procedera a
transcricéo para os devidos efeitos em livro préprio e providenciara
as medidas necessarias para que seja averbado na transcrigédo do
dominio de bem imével. :

nardo Séig;
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§ 1° - O tombamento de bens moveis devera ser transcrito no respectivo
cartério de registro de titulos e documentos.
§ 2° - No caso de transferéncia de propriedade dos bens moveis de que
trata o caput do presente artigo, devera o adquirente, dentro do prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de multa de 10% (dez por cento) sobre o
respectivo valor do bem, fazé-la constar de registro, ainda que se trate de
transmisséo judicial ou causa mortis.
Art. 10 - O bem tombado n&o podera sair do municipio de Matias
Barbosa, sendo por curto prazo, sem transferéncia de dominio e para o
fim de intercdmbio cultural, e ainda assim com prévia autorizagao do
Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer e coberto
por seguro na forma da Lei.
Art. 11 - Na hipétese de extravio, roubo, furto ou destruiggo do bem movel
tombado, deverd o proprietario dar conhecimento do fato ao
Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer.
Art. 12 - Os bens tombados ndo poderdo, em nenhum caso, serem
destruidos, demolidos, mutilados ou transformados, nem, sem prévia
licenga formal do Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto
e Lazer, ser reparados, pintados ou restaurados, sob pena de multa
correspondente ao dobro do custo da reparagdo do dano causado, sem
prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.
Paragrafo Gnico - No caso de bens imoveis, ndo se podera, na
vizinhanga da coisa tombada, sem prévia autorizaggo do Departamento
Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer, fazer construgéo que
lhe impega ou reduza a viabilidade, nem nela colocar antncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto
neste caso a multa de cingiienta por cento do valor do mesmo objeto.
Art. 13 - O proprietario do bem tombado que nao dispuser de recursos
para proceder as obras de conservagdo e reparagao reclamadas,
comunicara ao Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e
Lazer a necessidade das mesmas, sob pena de multa correspondente ao
dobro da importancia em que for avaliado o dano, que, em conseqiiéncia,
vier a coisa a sofrer.
§ 1° - Recebida a comunicagéo, e consideradas necessarias as obras, o
Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer mandara
executa-las, as expensas do municipio, ou providenciara para que seja
feita a desapropriagéo da coisa, apds ouvido o conselho.
§ 2° - Caso ocorram urgéncia ou conveniéncia na realizagdo de obras de
conservagao, reparagao ou restauragéo, em proveito da coisa tombada, o
Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer podera
empreendé-las independentemente da comunicagéo a que alude o caput
eo§1°
Art. 14 - Os bens tombados ficam sujeitos & vigiléncia permanente do
Departamento Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer, que
e
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podera inspeciona-los sempre que julgue conveniente, sem obstaculos
dos respectivos proprietérios, responsaveis ou ocupantes, sob pena de
multa correspondente a 10 (dez) salérios minimos vigentes & época.
Paragrafo Unico — A inspegéo que trata o caput deste artigo se dara
mediante notificagdo prévia, ressalvados ainda os impedimentos
devidamente justificados.

Art. 15 - Os atentados cometidos contra os bens tombados s&o
equiparados aos cometidos contra o patriménio municipal, nos termos da
legislagao penal vigente.

Partindo-se desta clarividéncia legislagdo que rege a matéria em apreco, atentamos
também que a protegéo do patriménio cultural, seja por registro ou por meio do instituto do tombamento,
imaterial, como solicita a proposicédo de Lei, conforme pacifico entendimento jurisprudencial, constitui
atribuigdo exclusiva do Poder Executivo, no exercicio de sua funggo administrativa.

Por qual motivo apontamos esta atribuicdo exclusiva? Temos por base a legislagao
municipal ao caso aplicada, consubstanciada nas atribuicdes administrativas disciplinadas no texto
normativo, apontado a quem cabe, competéncia, entre outros atos. Além, vejamos jurisprudéncia em
relagéo ao tema que segue a posterior colacionada:

"Este entendimento foi compartilhado pela Corte Superior do Tribunal de
Justiga, quando, em 23 de margo de 1996, julgou procedente a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN, n° 406470) [...] em face do art. 224
da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte que propunha o
tombamento de bens culturais. Com base nesta ADIN fica claro que a
prote¢do ao patriménio, por tombamento ou registro, é um ato
administrativo que requer a apresentagédo de contraditério, o que um
projeto de lei ndo permite.” (grifos acrescidos)

Ainda dentro da andlise constitucional, resta induvidoso que a proposta viola a garantia
constitucional da separagéo dos poderes, dogmas estes consagrados nos art. 2° da Constituigdo Federal,
de 1988, bem como no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, que dispdem,
respectivamente, o seguinte:

"Art. 2°- S&o Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifos acrescidos)

“Art. 6°- S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifos acrescidos)

Logo, apesar de n&o haver dividas quanto a benevolente intengéo do legislador, o
referido ato normativo mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito federal e
estadual, conforme se depreende da leitura dos dispositivos acima transcritos, além da disciplina municipal
em relagéo ao tema, como ja citada na transcrigao da Lei Municipal n° 1.076, de 22 de dezembro de\!2010.
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Cumpre-nos esclarecer que tal propositura de regramento legal, qual seja, 0 Tombamento
da Represa, ja percorreu os corredores desta Casa Legislativa em anos péstumos, sendo o parecerista
deste 0 mesmo que recebeu o pedido de manifestagdo do Presidente do Poder Legislativo no ano de
2019. Na ocasigo, em forma de respeito aos afazeres juridicos colocados a prova, foi solicitado que fosse
0 Poder Executivo devidamente oficiado de qual procedimento a ser realizado para o propodsito buscado
pelo Edil idealizador. Infelizmente a resposta néo foi obtida por pura inércia do Poder Legislativo,
prejudicando a continuidade do feito legislativo. Desta forma, nos deparamos com o mesmo projeto neste
ano, ficando a cargo desta Procuradoria Legislativa a devida analise do feito, em conformidade com a
Legislag&o Municipal aplicada, que agora é apresentada.

lll- Conclusiao:

Desta forma, apontamos que o Projeto de Lei apresenta vicios de constitucionalidade,
sendo que compete a0 6rgao competente dentro da estrutura administrativa do Poder Executivo, a
realizagéo do ato que pretende a Proposicéo Legislativa. Nao cabe a iniciativa parlamentar, salvo melhor
juizo e julgamento, a propositura de declaragéo pretendida, conforme explicitado no corpo do texto técnico,
pelos fundamentos legais acima transcritos.

Aconselho ao Nobre Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa, em respeito ao
disciplinado no Regimento Interno da Camara Municipal de Matias Barbosa, o arquivamento do feito, em
conformidade com a competéncia a0 mesmo ordenada pelo Art. 15 da Resolugdo n° 310, de 20 de
dezembro de 2007, mais precisamente o disciplinado no inciso II, “e” do texto normativo.

Sem mais para o momento, despego-me.

E o parecer que entrego ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa,
Vereador Anselmo ltalo Leopoldino, para a devida apreciagéo e suposto encaminhamento e apreciagéo
das Sublimes Comissdes compostas pelos probos Vereadores, se assim o entender e disciplinar.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 29 de junho

Leonardo Sérgio Henrique
Procurador Legislativo d Cémara M)%Hi(ﬁigal de Matias Barbosa
yergio
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