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PROJETO DE LEI N°.42/2022

Dispde sobre a autorizagdo ao Poder Executivo
para delegacdo a terceiros, mediante licitacdo, dos
Servicos de Transporte Coletivo no Municipio de

_ Matias Barbosa, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Matias Barbosa decreta:

Capitulo |
DA AUTORIZACAO PARA DELEGACAO DOS SERVICOS

Art. 1° Os Servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Matias
Barbosas ser&o organizados e prestados pelo Municipio, nos termos do inciso V do artigo
30 da Constituicdo Federal, sob os regimes publico e privado.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, fica o Poder Executivo, autorizado a
delegar a terceiros os Servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de
Matias Barbosa.

Art. 2° Fica autorizado a ser instituido no Municipio de Matias Barbosa o Bilhete
Unico que permitird a integracéo fisica e tarifaria do usuario no Transporte Publico
Coletivo de Passageiros.

§1° A tecnologia a ser adotada para o Bilhete Unico, as regras para a utilizagao
pelo usudrio e para a operagdo do servico serdo editadas pelo Poder Executivo
Municipal.

§2° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e expedir normas
complementares visando permitir a integragao do Bilhete Unico com outros modais de
transporte.

Art. 3° Constituem os Servicos de Transporte Coletivo no Municipio de Matias
Barbosa as seguintes modalidades de servigo:

| - Estrutural;

Il - Fretado;

[l - Especiais
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§1° O Servigo Estrutural sera composto pelo conjunto de linhas que atendem a
demandas elevadas, devendo funcionar como referéncia para integracéo das diversas
regides da cidade.

§2° O Servico Fretado, atividade econdémica privada de interesse do Municipio,
restrita a segmento especifico e pré-determinado de passageiros, que ndo se sujeita as
obrigacdées de universalizagdo, c9ntinuidade e modicidade tarifaria, sera prestado
mediante condicdo previamente contratada entre as partes, obedecidas as normas gerais
fixadas em regulamentacéo especifica.

§3° Os Servicos Especiais sdo aqueles que ndo se enquadram nas modalidades
estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo e serédo disciplinados em regulamentos

proprios a serem editados pelo Poder Executivo Municipal.

Capitulo Il
DOS PRINCIPIOS, DIREITOS E OBRIGACOES NA DELEGAGAO DO SERVICO

Art. 4° Os servicos de transporte coletivo no Municipio de Matias Barbosa sujeitam-
se aos seguintes principios:

| - Acessibilidade urbana como um direito universal;

Il - Desenvolvimento sustentavel da cidade;

Il - Eficiéncia e eficacia na prestacéo dos servigos;

IV - Transparéncia e participagéo social no planejamento, controle e avaliagdo dos
Servigos;

V - Diversidade, complementaridade e integragcdo entre servicos e modos de
transportes;

VI - Incentivo a inovacdo tecnolégica e a adogdo de energias renovaveis e nao
poluentes visando a redugéo das diversas formas de poluicéo ambiental e melhoria da
qualidade do ar;

VII - Universalidade de atendifnento, respeitados os direitos e obrigagbes dos
usuarios;

VIII - Articulacio com as politicas de desenvolvimento urbano da cidade definidas
no Plano Diretor e, no que couber, no Estatuto da Cidade;

IX - Boa qualidade do servico, envolvendo rapidez, comodidade, conforto,

regularidade, seguranga, continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade
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tecnolégica e acessibilidade, particularmente as pessoas com deficiéncia, idosos e
gestantes;

X - Planejamento e organizagdo do sistema considerando as alternativas
tecnoldgicas convergentes com o interesse publico;

XI - Prioridade do transporte coletivo sobre o individual,

Art. 5° O Servigo de Transporte Coletivo tem carater essencial e tera tratamento
prioritario no planejamento do sistema viario e na organizagéo da circulagéo.

Art. 6° Na execucdo dos Servicos de Transporte Coletivo o Poder Executivo
Municipal observara os direitos e obrigagtes dos usuarios, de acordo com o estabelecido
na legislacdo e nos regulamentos que disciplinam a sua prestagéo, e em especial:

| - Receber servigo adequado;

Il - Receber informacgées para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il - Levar ao conhecimento do Poder Executivo Municipal e dos operadores as
irregularidades que tenham conhecimento referente ao servigo prestado;

IV - Contribuir para a permanéncia das boas condigées dos bens publicos ou
privados através dos quais lhes sdo prestados os servigos;

V - Participar da avaliagdo da prestagéo dos servigos.

Art. 7° Constitui obrigacdo dos operadores prestar o servico delegado, de forma
adequada a plena satisfagdo dos usuérios, conforme disposicdes estabelecidas na
regulamentacgao vigente, editais e contratos e em especial:

| - Prestar todas as informagdes solicitadas;

Il - Efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza,
elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de acordo com o plano de
contas, modelos e padrdes determinados;

[l - cumprir as normas de operagéo e arrecadacéo, inclusive as atinentes a
cobranca de tarifa;

IV - Operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratagdes regidas pelo direito pri\}ado e legislagdo trabalhista, assumindo todas as
obrigagbes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os
terceiros contratados pelo operador e o Poder Executivo Municipal;

V - Utilizar somente veiculos licenciados no Municipio que preencham os requisitos

de operacao, conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;
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VI - Promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnolégico das instalagdes,
equipamentos e sistemas, com vista a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a
preservacdo do meio ambiente; B

VIl - executar os servicos e as obras previstas no edital e no contrato de concesséao,
com a prévia autorizagdo e acompanhamento;

VIl - adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas fixadas;

IX - garantir a segurancga e a integridade fisica dos usuarios;

X - apresentar periodicamente a comprovagdo de regularidade das obrigagoes
previdenciarias, tributarias e trabalhistas;

Xl - possuir, no Municipio de Matias Barbosa, escritério administrativo, garagens e
demais equipamentos utilizados na prestagéo do servico.

Art. 8° Para atendimento ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a entrar e permanecer, a qualquer hora de funcionamento e pelo tempo
necessario, em qualquer das dependéncias ou bens vinculados ao servigo e a examinar
toda e qualquer documentagdo, ter acesso aos dados relativos a administracéo,
contabilidade, recursos operacionais, técnicos econémicos e financeiros dos operadores
contratados e dos demais prestadores de servigo de transporte no Municipio de Matias
Barbosa.

Capitulo 1l

DO REGIME, DA EXPLORACAO E DA EXECUGAO DOS SERVICOS

Art. 9° O Servico Estrutural sera explorado em regime de concessé&o, outorgado
mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Art. 10. A transferéncia da concessao ou do controle societario da concessionaria
sem a prévia anuéncia do Poder Executivo Municipal implicara na caducidade da
concessao.

Art. 11. Em carater emergencial e a titulo precério, o Poder Executivo Municipal
podera utilizar outros instrumentos juridicos para transferir a operagéo do servico até que
seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua execugao.

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar a terceiros,
operadores ou nhdo, a exploragdo dos bens publicos vinculados aos servicos de

transportes coletivos de passageiros do Municipio.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo néo impede o Poder Executivo
Municipal de conceder o uso de préprios municipais para serem utilizados pelo operador
diretamente na exploracéo do servigo concedido ou em empreendimentos associados, de
acordo com as condi¢des que serdo definidas no edital.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal, com base em estudos técnicos e econémicos,
determinaréa entre outros critérios:

| - o prazo de concessdo e de permissdo, bem como sua possibilidade de
prorrogacao;

Il - a definicdo da area, a modalidade e a forma de prestagéo dos servicos de
concesséo e de permissao;

Il - as caracteristicas basicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos veiculos
mais adequados para a execugéo do objeto de cada contrato;

IV - a possibilidade ou a obrigagédo de investimentos do operador;

V - 0 6nus da delegagao, quando existente;

VI - as formas de remuneracéo do servigo.

Capitulo IV
DA GESTAO DOS SERVICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE

Art. 15. Compete ao Poder Executivo Municipal na gestdo dos Servicos de
Transporte Coletivo de Passageiros:

| - planejar, formular e implementar a politica global dos servigos de transportes,
incluindo a sua permanente adequacéo as modificagdes e necessidades do Municipio e a
modernizagdo tecnolégica e operacional;

Il - outorgar concesséo, permiss&o ou autorizagéo para exploragéo dos servigos de
transporte coletivo ou individual, através de licitago nos termos da legislagao vigente;

Il - promover a elaboragé&o das normas gerais e demais regras incidentes sobre o
sistema de transporte coletivo ou individual, bem como sobre as infragdes e penalidades
aplicaveis, para complementar os regulamentos e a legislagéo vigente; |

IV - aplicar as penalidades pelo ndo cumprimento das normas reguladoras das

diversas modalidades de transporte;
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V - planejar, implantar, gerenciar, manter e fiscalizar a operagéo de terminais,
pontos de parada, patios de estacionamento e outros equipamentos destinados ou
associados a prestagdo dos servigos de transporte coletivo;

VI - articular a operagéo dos servicos de transporte coletivo de passageiros com as
demais modalidades dos transportes urbanos;

VIl - cobrar e arrecadar multas, pregos publicos e taxas referentes aos servigos de
transportes e associados a gestao do sistema de transporte coletivo;

VIII - desenvolver e implementar a politica tarifaria para o sistema de transporte
coletivo;

IX - elaborar estudos, planos, programas e projetos para o sistema de transporte
coletivo, bem como participar da elaboragdo de outros temas que envolvam esse
sistema;

X - definir a tecnologia para eventual implantagdo do bilhete eletrénico que
possibilite integracdo com outros sistemas e modalidades de transportes municipais e
intermunicipais;

Xl - planejar, organizar e operar as atividades de venda antecipada de passagens,
através de bilhetes, passes e assemelhados existentes ou outros que venham a ser
implantados, incluindo o desenvolvimento, implantagdo e controle dos sistemas de
cadastro necessarios para o seu funcionamento;

XIll — gerenciar, se implantado, o Sistema de Compensacéo de Receitas;

XIII - elaborar, desenvolver e promover o aperfeicoamento técnico e gerencial dos
agentes envolvidos na execugéo dos servigos de transporte coletivo, incluindo programas
de treinamento, campanhas educativas, de esclarecimento e outras;

XIV - praticar todos os atos e exercer todas as demais atribuicbes necessarias ao
cumprimento de sua finalidade, observadas as disposi¢des desta lei, dos regulamentos e

das demais normas aplicaveis.

Capitulo V
DA QUALIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS DELEGADOS

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera desenvolver e implantar mecanismos
de avaliacdo periodica dos operadores visando manter uma classificacdo permanente

destes quanto ao seu desempenho, considerando, especialmente:
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| - qualidade do servigo prestado;

Il - regularidade da operacéo;

Il - estado geral da frota;

|V - eficiéncia administrativa;

V - qualidade do atendimento;

VI - satisfagdo dos usuarios.

§1° Sem prejuizo de outros mecanismos de avaliagdo serdo considerados para
medir o desempenho dos operadores a quantidade de penalidades aplicadas, o indice de
cumprimento das viagens programadas, o resultado da inspegdo veicular da frota, o
cumprimento das obrigagdes contratuais, o comportamento dos operadores e seus
prepostos no tratamento dispensado aos usuarios e pesquisa de opini&o publica.

§2° A classificagdo dos operadores a partir do processo de avaliagdo de
desempenho podera ser utilizada para implantacdo de mecanismos de estimulo a
produtividade incorporada & politica de remuneragéo dos servigos € como um dos itens

de avaliagcdo para prorrogagéo de contratos.

Capitulo VI

DA TARIFA E DA REMUNERAGCAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
DELEGADOS

Art. 17. A gestao financeira dos recursos provenientes do Sistema de Transporte
Coletivo sera realizada pelo Departamento de Financas, que podera fazé-lo de forma
compartilhada, direta ou por delegacéo.

Art. 18. Tarifa é o valor fixado pelo Poder Executivo Municipal e preservado pelas
regras desta Lei, pago pela contraprestagdo do servico de transporte.

Art. 19. Remuneracéo é o valor pago aos operadores do servico concedido ou
permitido nos termos do edital e do contrato.

Art. 20. A remunerac3o dos Servicos Estrutural sera feita com base no numero de
passageiros transportados, atendidos os padrées de qualidade do servigo definidos, bem
como as regras estabelecidas no edital de licitagéo.

Art. 21. O Poder Executivo Municipal podera incluir no orcamento publico os valores
necessarios para o equilibrio das politicas de remuneracéo e tarifaria.

Art. 22. Para a fixacéo das tarifas serdo considerados entre outros aspectos:
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| - as tarifas poderao ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios;

Il - a estrutura tarifaria devera abranger todas as modalidades de beneficios e
gratuidades, parciais ou totais, existentes ou que venham a ser criadas.

§ 1° O estabelecimento de novos beneficios ou gratuidades para o sistema de
transporte coletivo somente poderd se dar por meio de legislacéo especifica, com
indicacdo da fonte de recursos para o seu financiamento, de maneira a ndo onerar os
custos de operacao.

Art. 23. Podera ser mantido a disposicdo dos usuarios um sistema de venda
antecipada de passagens, por meio de titulos na forma de bilhetes, passes e
assemelhados ou outro que venha a ser determinado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 24. Os recursos provenientes da venda antecipada de passagens deverao ser
controlados com publicidade e transparéncia, com escrituragdo contabil especifica,
indicando especialmente:

| - receitas das vendas antecipadas;

Il - transferéncias efetuadas aos operadores a titulo de remuneracgédo da prestagao
dos servigos ou de antecipacao de receita;

Il - despesas operacionais;

IV - receitas e despesas financeiras.

Art. 25. A tecnologia, os sistemas, os cartdes, os equipamentos e os procedimentos
a serem utilizados nos processos de venda antecipada e de controle de arrecadacéo,
inclusive os localizados nos veiculos e nas instalagdes dos operadores, deverao ser

especificados pelo Poder Executivo Municipal.

Capitulo VI
DAS PENALIDADES

Art. 26. Pelo ndo cumprimento das disposicdes constantes desta Lei e das demais
normas legais aplicaveis, bem como do contrato, serdo aplicadas aos operadores as
seguintes sangdes:

| - adverténcia escrita;

Il - multa contratual;

[l - intervengéo na execugéo dos servicos;




P /legislativomatiense

CAMARA MUNICIPAL
DE MATIAS BARBOSA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL WS

Avenida Engenheiro Paulo Branddo, 380 - Parque dos Sabids - Matias Barbosa-MG - CEP 36120-000  Tel.: (32) 3273-5700  Fax: (32) 3273-5720  Email: falecom@matiasbarbosa.mg.leg.bi

IV - retencdo, remocgao ou apreenséo do veiculo;

V - afastamento temporario ou suspenséo do operador e ou da tripulacao;

VI - rescisdo do contrato;

VII - declaragéo de caducidade.

Paragrafo unico. A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo sera
disciplinada por ato do Poder Executivo.

Art. 27. O Poder Executivo Municipal, na regulamentagéo desta lei, estabelecera:

| - definicdo e enquadramento das infragcbes para as penalidades previstas nesta
Lei, de acordo com a sua natureza;

Il - hipéteses e prazo de reincidéncia para cada infracéo;

[l - critérios e prazos para interposicao de recurso para as penalidades aplicadas.

Art. 28. A execucado de qualquer modalidade de Servigo de Transporte Coletivo de
Passageiros sem autorizacdo do Poder Concedente, independentemente de cobrancga de
tarifa, sera caracterizada como servico clandestino, sujeitando o infrator as seguintes
penalidades:

| - apreenséo e remocao do veiculo para local apropriado;

Il - aplicacdo de multa no valor de 2.500 (duas mil e quinhentas) UFIR — MG,
UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, vigentes na época do efetivo
pagamento.

§1° O infrator estard sujeito ao pagamento dos pregos publicos referentes a
remocao e estadia do veiculo.

§2° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso Il deste artigo sera aplicada
em dobro para cada reincidéncia.

§3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a reter o veiculo até o pagamento
de todos os valores devidos pelo infrator.

Art. 29. A operagdo de linhas intermunicipais e interestaduais em itinerarios
diversos dos autorizados, caracterizara a prestagéo de servigo clandestino de transporte,

sujeitando o operador as penalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Capitulo VIII
DA INTERVENCAO NA EXECUCAO DOS SERVICOS
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Art. 30. Ndo sera admitida a ameaca de interrupgéo nem a solugéo de continuidade
ou a deficiéncia grave na prestacéo dos servicos de transporte coletivo, os quais devem
estar permanentemente a disposi¢cdo do usuario.

§1° O Poder Executivo Municipal poderéa intervir na execucdo dos servigos de
transporte coletivo, no todo ou em parte, para assegurar sua continuidade ou para sanar
deficiéncia grave na sua prestagéo, assumindo o controle dos meios materiais € humanos
utilizados pelo operador vinculado ao servigo.

§2° A intervencéo deverad ser autorizada pelo Poder Executivo Municipal, que
designara o interventor, o prazo da intervengdo e os seus objetivos e limites da medida.

Art. 31. O Poder Executivo Municipal, através do interventor designado, devera no
prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidade, assegurado o direito de ampla
defesa a contratada sob intervencéo.

§1° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de ser invalida a intervencéo.

§2° A intervencéo realizada sem a observancia dos procedimentos legais e
regulamentares sera declarada nula, resultando na imediata devolugdo dos servigos ao
operador, que respondera pelos atos praticados durante sua gestdo.

Art. 32. Cessada a intervencéo, se néo for extinto o contrato, a administragéo do
servigo sera devolvida ao operador, procedida de prestagéo de contas pelo interventor,

gue respondera pelos atos praticados durante sua gestéo.

Capitulo IX
DA EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 33. Extingue-se o contrato por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacéo;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulacéo;
VI - faléncia, insolvéncia ou extingdo da contratada e falecimento ou incapacidade

do titular em caso de auténomo ou empresa individual.
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§1° Extinto o contrato, retornam ao Poder Executivo Municipal contratante todos os
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao contratado, conforme previsto no
edital e estabelecido no contrato.

§2° Extinto o contrato, havera a imediata assungéo do servico pelo Poder Executivo
Municipal, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidacées necessérias.

§3° A assungéo do servigo autoriza a ocupagéo das instalagées e a utilizagéo pelo
Poder Executivo Municipal de todos os bens reversiveis.

Art. 34. Nos casos de advento do termo contratual ou da encampacéo, o Poder
Executivo Municipal procedera aos levantamentos e avaliagbes necessarios a
determinacédo do montante da indenizacdo que sera devida ao operador.

Art. 35. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacédo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Art. 36. A encampacdo consiste na retomada dos servicos durante o prazo
contratual, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds
prévio pagamento da indenizag&o, na forma do artigo 35 desta Lei.

Art. 37. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do Poder
Executivo Municipal, a declaragéo de caducidade, sem prejuizo da aplicagdo das demais
sancdes contratuais.

Art. 38. A caducidade podera ser declarada pelo Poder Executivo Municipal
quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a contratada descumprir clausulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou
regulamentares concernentes ao contrato;

Il - a contratada paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior devidamente justificadas e
comprovadas;

IV - a contratada perder as condicbes econémicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacéo do servico;

V - a contratada n&o cumprir as penalidades impostas por infracées nos prazos

estabelecidos;
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VI - a contratada n&o atender a intimagcédo do Poder Executivo Municipal no sentido
de regularizar a prestacao do servico;

VIl - a contratada for condenada em sentenca transitada em julgado, por sonegacéo
de tributos, inclusive contribuicdes sociais.

§1° A declaracdo de caducidade devera ser precedida de verificagdo de
inadimpléncia da contratada em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.

§2° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicar a contratada os descumprimentos contratuais, referidos no § 1° deste artigo,
concedendo-lhe prazo minimo de 10 dias Uteis para corrigir as falhas apontadas.

§3° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Executivo Municipal,
independentemente de indenizagao prévia, calculada ao longo do processo.

§4° A indenizagdo sera devida na forma desta Lei e do contrato descontados os
valores das multas contratuais e dos danos causados pela contratada.

§5° Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Executivo Municipal
qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou

compromissos com terceiros ou com empregados da contratada.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Os Servicos de Transporte Coletivo de Passageiros Intermunicipal e
Interestadual deverao ser autorizados e ter seus itinerarios dentro do Municipio de Matias
Barbosa, previamente, aprovados pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. O Departamento de Transportes devera estabelecer, em conjunto
com os respectivos 6rgdos gestores, rotas preferenciais para a circulacdo das linhas
intermunicipais e interestaduais. :

Art. 40. No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte Coletivo,
o Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios, contratos e outros instrumentos
legais com entes publicos ou privados, visando a cooperagéo técnica.

Art. 41. A Departamento Municipal de Transporte podera delegar a Empresa

Municipal eventualmente criada para gestdo dos servigos de transportes e transito no
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Municipio, suas atribuicées, no todo ou em parte, respeitadas as atividades
administrativas indelegaveis.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogando as

disposi¢cbes em contrario.

Camara Municipal de Matias Barbosa, 18 de julho de 2022.

Carlos Roberto Mendes Lopes
Prefeito Municipal




