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Oficio n°.478/2022/CMMB Matias Barbosa, 26 de julho de 2022.

llustrissimo Doutor:

Solicito parecer juridico no Projeto de Lei n°42/2022 que “Dispbe sobre a
autorizacdo ao Poder Executivo para delegacdo a terceiros, mediante licitacdo, dos
Servicos de Transporte Coletivo no Municipio de Matias Barbosa, e da outras

providéncias. ”

Presidente da Camara Municipal

i
Anexo: Projeto de Lei n®.42/2022 [ —Recebemos —
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Oficion®  113/2022/JUR
Assunto:  Resposta Oficio n® 478/2022/CMMB

Matias Barbosa, 29 de agosto de 2022.

Exmo. Sr. Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa.

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia em oficio de numero em
epigrafe, segue, acompanhando o presente, Parecer Técnico Juridico em relagdo ao
Projeto de Lei n° 42/2022, que “Dispde sobre a autorizagdo ao Poder Executivo para
delegacdo a terceiros, mediante licitagdo, dos Servigos de Transporte Coletivo no
Municipio de Matias Barbosa, e da outras providéncias”.

Sem mais para 0 momento e com a certeza de atendimento do solicitado por Vossa
Exceléncia, despego-me, reportando votoﬂs de elevada estima e distinta considerag&o.

|
|

Atenciosamente.

) érgio Henrique
Procurador Legislativo da Camara

Munii‘ipal‘de Matias Barbosa

eonardo Sérgio Henrique
ADVOGADOOAB/MG 89437
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Exmo. Sr. Vereador Anselmo italo Leopoldino,
Presidente da Camara Municipal de Matias Barbosa
Em Maos.
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Parecer Juridico

I- Historico:

Parecer Técnico Juridico solicitado junto a Procuradoria Legislativa da Camara
Municipal de Matias Barbosa, tendo em vista o tramite legal da Proposi¢do de Lei Municipal n°®
42/2022, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Matias Barbosa, que “Dispde sobre a
autorizag@o ao Poder Executivo para delegagéo a terceiros, mediante licitagdo, dos Servigos de
Transporte Coletivo no Municipio de Matias Barbosa, e da outras providéncias”.

Este pedido foi realizado por meio do oficio de nimero 478/2022/CMMB, de 26
de julho de 2022, de lavra do Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Matias
Barbosa, Vereador Anselmo ltalo Leopoldino.

Sem mais para 0 momento, passamos, entdo, a opinar.

lI- Relatorio:
I. 1- Quanto a forma:

A Proposicéo de Lei preenche os requisitos da Lei Complementar n® 95, de 28
de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Magna Carta Brasileira, bem
como de sua posterior alteragao, feita pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A Lei deve ser considerada, entdo, a correta espécie normativa e também a
mais adequada para legislar sobre o tema, qual seja, autorizagdo a ser concedida pelo Poder
Publico Municipal para a execugédo dos servigos de transporte coletivo no Municipio de Matias
Barbosa, em conformidade com o disciplinado pela Lei Organica de Matias Barbosa,
Constituicao Estadual e Constituido Federal, além de em compasso com a doutrina e dogmatica
do Direito Administrativo.

Portanto, seria este Projeto de Lei o caminho juris que deve transpor a iniciativa
legislativa local para efetivar aplicagdo geral aos cidaddos e a sociedade, conforme se
compreende da leitura do Regimento Interno desta Casa Legislativa que segue:

“‘Art. 147 - Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa
que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos
impositivos e gerais. (...)"

O Prefeito, Chefe do Poder Executivo local, como na idealizagdo projetada,
possui a devida legitimidade exclusiva para propor a presente Proposi¢éo, nos termos do artigo
44 da Lei Organica Municipal, assim como também o disposto no Art. 147, § 1° do Regimento
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nterno da Casa'Legis alhva. €jamos:

“Art. 44 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidad&os”

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| - criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito
municipal, regime juridico dos servidores, aumento de sua
remuneragéo e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributaria e orgamentaria;

IIl - criagdo da Guarda Municipal e a fixagdo ou modificagéo de
seus efetivos (destacado)

“Art. 147 -(...)

§ 1° - A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a Mesa da
Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes e a iniciativa
popular’ (grifamos)

Ainda no regramento processual legislativo, cumpre-nos ressaltar, que o quorum
exigido para aprovagéo deste Projeto de Lei dependera do voto favoravel de dois tergos dos
membros da Camara dos legisladores, nos termos do artigo 55, §2°, da Lei Organica Municipal:

“Art. 55 A Cémara deliberara pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta de Vereadores, salvo as excegdes dos
parégrafos seguintes:

()

§ 2° Dependerdo de voto favoravel de dois tergos dos
membros da Camara leis concernentes a:

1 - zoneamento Urbano;

2 - concesséo de direito real de uso;

3 - concessao de servigos publicos;

4 - alienagéo de bens iméveis;

5 - aquisi¢do de bens iméveis por doagéo com encargo,

6 - rejeigéo do projeto de Lei Orgamentaria;

7 - rejeigéo do parecer prévio do Tribunal de Contas;

8 - aprovagéo de apresentagbes solicitando alteragdo do nome
do Municipio, que deveré ser submetida a plebiscito;

9 - destituigéo de componentes da Mesa;

10 - concessdo de fitulos de cidaddos honorarios ou
beneméritos;

11 - rejeigéo de veto.”

A Carta Maxima Nacional, em seu Art. 30, trata da competéncia suplementar do

| eonardo SEH0 Henrique
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referida Proposicéo de Lei néo recebe percalgos em seu caminho formal.

A Lei Organica do Municipio de Matias Barbosa trata de quais seriam as
competéncias do municipio em suas tratativas. Neste sentido, pela leitura do Capitulo | do
referido Diploma Maior percebemos que andou bem o Exmo. Sr. Prefeito Municipal ao levar tal
Proposta de Lei a apreciagéo da Casa Legislativa. Comprovemos, ent&o:

‘Art. 8° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantindo o
bem-estar de seus habitantes.”

I.2- Quanto ao Contetido:

Para ARISTOTELES (apud Marcelo Barboza Duarte, 2017, p. 131), 0 humano é
um animal politico, destinado a viver em sociedade. No momento que os individuos acertam a
viver de forma social as necessidades, que anteriormente seriam individuais, passam a ser
coletivas e, consequentemente, ao Estado imerge a obrigagdo de supri-las. Os servigos de
atendimento a estas necessidades coletivas e que devem ser prestados pelo Estado séo
conhecidos por servigos publicos. O conceito deste instituto ndo é unanime, no entanto alguns
pontos s&o pacificos e de entendimento semelhante entre os doutrinadores.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019) conceitua servigo publico como:

“Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas,
sob regime juridico total ou parcialmente publico” (Di Pietro
.2019, p. 286).

Também num entendimento préximo, temos o conceito de Celso Antbnio
Bandeira de Mello (2014) o qual afirma que:

“(...) servigos publicos, vale dizer, atividades materiais que o
Estado, inadmitindo que possam ficar simplesmente relegadas a
livre iniciativa, assume como préprias, por considerar de seu
dever presta-las ou patrocinar lhes a prestagdo, a fim de
satisfazer necessidades ou comodidades do todo social,
reputadas como fundamentais em dado tempo e lugar. Por esta
mesma razdo as submete a uma disciplina juridica especifica,
preordenada a garantir prote¢do aos interesses coletivos nelas
encarnados, de sorte a facilitar-lhes a viabilizagéo, assim como
defendé-las ndo apenas contra terceiros ou contra as pessoas
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omissdes ou desvirtuamentos em que o préprio Estado possa
incorrer ao propésito delas (MELLO, 2014, p. 691).

Hely Lopes Meirelles (2016) em sua obra diferencia servigo publico e servico de
utilidade publica, afirma que:

“Servigos publicos: propriamente  ditos, sdo o0s que a
Administragéo presta diretamente & comunidade, por reconhecer
sua essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do
grupo social e do proprio Estado. Por isso mesmo, tais servigos
s&o considerados privativos do Poder Ptblico, no sentido de que
s6 a Administragdo deve presta-los, sem delegagéo a terceiros,
mesmo porque geralmente exigem atos de império e medidas
compulsérias em relagéo aos administrados.

Servigos de utilidade publica: sdo os que a Administragéo,
reconhecendo sua conveniéncia (ndo essencialidade, nem
necessidade) para os membros da coletividade, presta-0s
diretamente ou aquiesce em que sejam prestados por terceiros
(concessionérios, ~ permissionarios  ou autorizatarios), nas
condigdes requlamentadas e sob seu controle, mas por conta e
risco dos prestadores, mediante remuneragéo dos usuarios. S&o
exemplos dessa modalidade os servigos de transporte coletivo,
energia elétrica, gas, telefone. No primeiro caso (servigo
publico), o servigo visa a saisfazer necessidades gerais e
essenciais da sociedade, para que ela possa subsistir e
desenvolver-se como tal: na segunda hipétese (servigo de
utilidade publica), o servio objetiva facilitar a vida do individuo
na coletividade, pondo a sua disposicéo utilidades que Ihe
proporcionaréo mais conforto e bem-estar. Dai se denominarem,
0s primeiros, servigos pro-comunidade e, 0s segundos, Servigos
pré-cidaddo, fundados na consideragdo de que aqueles
(servigos puiblicos) se dirigem ao bem comum e estes (servigos
de utilidade ptblica), embora reflexamente interessam a foda a
comunidade, atendem precipuamente as conveniéncias de seus
membros individualmente considerados.” (MEIRELLES, 2016,
pags. 420 e 421)

Os servicos plblicos séo atividades estatais que visam a satisfagdo das
necessidades coletivas, essenciais e necessarias da sociedade em determinado tempo e sob 0
regime juridico total ou parcialmente publico. Cumpre também avultar que servigo publico e
de utilidade publica ndo s&o sindnimos. Aquele esta relacionado &s necessidades essenciais €
deve, em regra, ser prestado diretamente pelo Estado, sem delegagéo a terceiros, ja esse se
relaciona as utilidades, que por benéfica relevancia social (conveniéncia), visando uma melhoria
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terceiros sua execugéo.

www.matiosborbosa.mg.leg b

Fernanda Marinela (2017, p. 309) identifica trés elementos como
caracterizadores do servigo publico: o subjetivo, 0 material e o formal.

A caracteristica material é extraida da finalidade do servico publico, o qual se
constitui na prestagdo de atividades voltadas as necessidades da coletividade enquanto
sociedade. Exemplos sdo servicos de agua e saneamento, energia elétrica, gas entre outros.

No quesito subjetivo temos que os servigos publicos séo definidos ou criados por
lei e gerenciados e regulados pelo Estado. No basta que a atividade seja voltada ao
atendimento dos interesses sociais devendo também, para qualificagdo como servigo publico, ter
relagdo com o Estado e previsio legal, estando submissas ao Poder Publico. O nosso
ordenamento, no art. 175 da Constituigdo Federativa do Brasil afirma que os servigos publicos
sdo incumbéncia do Poder Publico.

O requisito formal se relaciona ao regime juridico, Di Pietro (2019) afirma que:

“O regime juridico a que se submete o servigo ptblico também é
definido por lei. Para determinados tipos de servigos (néo
comerciais ou industriais) o regime juridico é de direito publico:
nesse caso, 0s agentes séo estatutarios; os bens séo publicos;
as decisdes apresentam todos os atributos do ato administrativo,
em especial a presungéo de veracidade e a executoriedade; a
responsabilidade é objetiva; os contratos regem-se pelo direito
administrativo. Evidentemente, isso ndo exclui a possibilidade de
utilizagdo de institutos de direito privado, em determinadas
circunstancias previstas em lei, especialmente em matéria de
contratos como os de locagéo, comodato, enfiteuse, compra e
venda.

Quando, porém, se trata de servigos comerciais e industriais, o
seu regime juridico é o de direito comum (civil e comercial),
derrogado, ora mais ora menos, pelo direito publico. Em regra, o
pessoal se submete ao direito do trabalho, com equiparag&o aos
servidores publicos para determinados fins; os contratos com
terceiros submetem-se, em regra, ao direito comum; os bens
néo afetados a realizagdo do servigo publico submetem-se ao
direito privado, enquanto os vinculados ao servigo tém regime
semelhante ao dos bens publicos de uso especial, a
responsabilidade, que até recentemente era subjetiva, passou a
ser objetiva com a norma do artigo 37, § 6° da Constituigdo de
1988. Aplica-se também o direito pablico no que diz respeito as
relagbes entre a entidade prestadora do servigo e a pessoa

Leonardo Sgjio Henrique
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nesse caso, é hibrido, podendo prevalecer o direito publico ou o
direito privado, dependendo do que dispuser a lei em cada caso,
nunca se aplicara, em sua inteireza, o direito comum tal qual
aplicado as empresas privadas.” (DI PIETRO, 2019, pags. 287-
289)

O regime juridico do servigo publico ou, conjunto de normas e principios legais a
eles aplicados, s&o variaveis conforme a espécie do servigo. As normas podem ser oriundas
unicamente do direito publico ou mista entre este ramo e os preceitos de direito privado. Nunca
estara sujeito a apenas as regras do direito privado.

Sobre o regime juridico, é relevante analisar os principios os quais 0s servicos
publicos estdo sujeitos. Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, os principios base da
administragdo publica sdo os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Mello (2014, p. 700) destaca que, oriundos da doutrina Francesa, trés principios séo
considerados “lei do servigo ptiblico”, sao eles, conforme DI PIETRO (2019, péags. 295-296) o
principio da mutabilidade do regime juridico que “autoriza mudangas no regime de execugao
do servigo para adapti-lo ao interesse publico, que é sempre variavel no tempo”; a
continuidade “em decorréncia do qual o servigo ptiblico ndo pode parar” e o da igualdade o
qual se usuério satisfazendo “ds condigées legais, ele faz jus a prestagdo do servi¢o, sem
qualquer distingdo de carater pessoal”.

Além destes, a Lei n® 8.987/95, que disciplina o sistema de concessdes e
permissdes dos servicos plblicos, apresenta um titulo de servigo adequado, nesse, mais
precisamente no art. 6 § 1°, sdo expostos alguns principios inerentes a prestagéo adequada
dos servigos publicos, quais sdo: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

Na Introdugéo ao Estudo do direito, assimilamos que os principios s&o regras
genéricas e de abrangéncia ampla €, no ambito do direito administrativo, juntamente com os
imperativos legais, disciplinam a atuagdo do Estado, seja na execugdo, administragdo ou na
fiscalizagdo dos servigos pubicos; e da sociedade delimitando seus direitos e deveres. Observa-
se que os servigos piblicos devem ser continuos, acessiveis a todos os individuos que
dele necessitam de forma igual, modica e também sdo mutaveis, ou seja, passiveis a
modificacdes que visem o melhor interesse da coletividade. Destarte, possibilita o alcance
do objetivo do servigo publico que s&o o atendimento as necessidades essenciais ou Uteis da
sociedade de forma eficiente, geral e acessivel.

As atividades de atendimento as necessidades coletivas &€ o que enseja a
necessaria interferéncia do Estado, como afirma Melo (2014 p. 699) “se nédo fora pela
relevancia para o todo social, o Estado néo teria porque assumir tal atividade”. Assim, a
finalidade dos servigos publicos séo atendimentos as necessidades coletivas da sociedade,
sejam essenciais ou favoraveis. O Estado pode prestar diretamente o servigo ou delegar a
terceiros, neste caso, porém, é responsavel por disciplinar e fiscalizar a atuagéo desses.

10 Henrique
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“O Estado deve ter sempre em vista que servigo publico e de
utilidade publica séo servigos para o publico e que o0s
concessionarios ou quaisquer outros prestadores de tais
servigos séo, na feliz expressédo de Brandeis, public servants,
isto é, criados, servidores do publico. O fim precipuo do
servigo publico ou de utilidade publica, como o proprio nome
esta a indicar, é servir ao puiblico e, secundariamente, produzir
renda a quem o explora. Dai decorre o dever indeclinavel de o
concedente regulamentar, fiscalizar e intervir no servigo
concedido sempre que néo estiver sendo prestado a contento
do pablico a que é destinado.” (MEIRELLES, 2016, p.427)

As prestagdes publicas existem, por e pela sociedade. A finalistica do servico
publico é o atendimento e bem estar da coletividade, ou seja, dos usuarios que usufruem dos
beneficios dessas. Entretanto, percebe-se que em contramdo dos preceitos constitucionais e
legais, a caracteristica do servigo publico esta deturpada. Nota-se que a lucratividade ou o
descaso, seja quando prestados pelo ente publico ou por terceiros, atualmente caracterizam os
servicos publicos, gerando prejuizos e incdmodos aqueles que desses necessitam, a sociedade.

Em relagdo & Concess&o ou Permissdo do servigo publico, devemos discorrer
que a Lei n® 8987/95, em énfase o art. 2° inciso Il e IV, conceitua estes institutos,
respectivamente como:

“Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

Il - concesséo de servigo publico: a delegagdo de sua
prestagéo, feita pelo poder concedente, mediante licitagéo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

(oe:)

IV — permisséo de servigo publico: a delegagéo, a titulo
precério, mediante licitagéo, da prestagéo de servigos publicos,
feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.”

Dissertando sobre concesséo e permissao de servigo publico, Meirelles (2016)
afirma que:

“Concessédo é a delegagéo contratual da execugéo do servigo,

/gio Henrique
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de concesséo é ajuste de Direito Administrativo, bilateral,
oneroso, comutativo e realizado intuitu personae. (...) Servigos
permitidos sdo todos aqueles em que a Administragdo
estabelece os requisitos para sua prestagdo ao publico e, por
ato unilateral (termo de permisséo), comete a execugéo aos
particulares que demonstrarem  capacidade para  seu
desempenho. A permisséo é, em principio, discricionaria e
precéria, mas admite condigbes e prazos para exploragéo do
servigo, a fim de garantir rentabilidade e assegurar a
recuperagéo do investimento do permissionério visando a atrair
a iniciativa privada.” (MEIRELLES, 2016, p.492)

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 175,
caput, apresenta duas formas de particulares executarem servigos publicos. S&o elas as
Concessdes e as Permissdes. Ambas se operam por mecanismos contratuais, desenvolvidos e
formalizados mediante contrato administrativo ou mesmo por disposi¢bes legais. Tais
instrumentos regulam a delegag&o concedida pela Administragdo Publica (seja Federal, Estadual
ou Municipal) ao particular interessado em explorar servigos de utilidade publica.

Extrai-se, ainda da Lei n°® 8987/95, que o particular adquire o direito de explorar
a atividade, que inicialmente seria de responsabilidade do poder publico, mediante um contrato,
tal como aponta o idealizador da proposta legislativa, sendo a concesséo possivel apenas para
pessoa ou pessoas juridicas. Ja as permissdes podem ser concedidas também a pessoas
fisicas. Ndo existe colaboracdo direta pecunidria do Estado para os executores, aqueles
executardo os servigos suportando os riscos da atividade sendo remunerados exclusivamente
pelos usuarios dos servigos, embora possa haver incentivos fiscais, os quais séo disciplinados
em legislagdes especificas.

A concessio é ofertada mediante licitagdo, mais complexa e com prazo
determinado, e no decorrer da concessdo o contrato, pode ser ajustado pelo concedente,
visando alcangar um contrato equilibrado e uma prestagéo eficiente.

As permissdes sao mais simples, ofertadas também mediante certame publico,
inexistem a discursdo de clausulas, geralmente se opera por contrato de ades&o. O poder
plblico, de forma unilateral, estipula os requisitos e condigdes do contrato e, caso o agente se
enquadre nestes, desde que vencendo o certame publico, celebra o contrato de permisséo,
passando a executar o servico de acordo com as disposicdes do contrato e mediante
remuneracdo dos usuarios e, em regra, ndo delimitado por prazo e sua suspens&o ou extingao
ndo gera perdas e danos ou multas contratuais.

O Poder Municipal, na impossibilidade ou inviabilidade de prestar servigos
publicos, mediante prerrogativa Constitucional e infraconstitucional, delega aos particulares por
determinados periodos, mediante requisitos especificos, a execugdo daqueles, regulando e
controlando sua execug&o. A Lei n® 8.987/95 é conhecida como a “Lei das Concessdes’. Nesta,
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permissionarios e as formas que a Administragdo Publica deve fiscalizar e punir atitudes
contrarias aos objetivos sociais e contratuais.

O artigo 29, inc. | da referida lei, destaca que compete ao poder concedente
‘requlamentar e fiscalizar" o servigo concedido. A Administragdo Publica, através de
instrumentos contratuais e disposicdes legais, regula a forma de aquisigdo, execugao,
administragdo e remuneragdo das atividades. Tais disposi¢des devem ser observadas pelo
particular durante toda a vigéncia da autorizagéo podendo em casos de descumprimento ser
advertidos e/ou penalizados. Meirelles (2016) em sua obra destaca que s&o inerentes ao
cedente os poderes de fiscalizagao e intervengéo, vejamos:

“Nessa conformidade, entende-se sempre reservado ao
concedente o poder de regulamentar e controlar a atuaggo do
concessionario, desde a organizagdo da empresa até sua
situagdo econémica e financeira, seus lucros, o modo e a
técnica da execugdo dos servigos, bem como fixar as tarifas em
limites razoaveis e equitativos para a empresa e para 0S
usuarios.

O poder de regulamentar as concessbes é inerente e
indispensével do concedente. Cabe ao Executivo aprovar o
regulamento do servigo e determinar a fiscalizagéo de sua
execugéo, pela forma conveniente. A fixagéo e a alferagéo de
tarifas sdo também atos administrativos, do ambito requlamentar
do Executivo, ndo dependendo de lei para sua expedigédo. Nos
poderes de regulamentagdo e controle se compreende a
faculdade de o Poder Publico modificar a qualquer tempo o
funcionamento do servigo concedido, visando & sua melhoria e
aperfeigoamento técnico, assim como a de aplicar penalidades
corretivas ao concessionario (multas, intervengdo no servigo) e
afasta-lo definitivamente da execugéo (cassagdo da concesséo
e rescisédo do contrato), uma vez comprovada sua incapacidade
moral, financeira ou técnica para executé-lo em condi¢bes
satisfatérias.” (MEIRELLES, 2016, p. 488)

Importante a consciéncia dos Edis sobre a execugdo de servigos de utilidade
plblica, pois 0 mesmo é matéria de elevada importancia, por fratar de interesses coletivos.
Alguns servigos estéo diretamente relacionados a economia e ao mercado, a fluidez de riquezas
e a organizago da sociedade. Assim, para que se mantenha a eficiéncia, modicidade das tarifas
e adequagao na execugao dos servigos delegados o poder plblico, além de conceder as devidas
autorizagdes € responsavel por, conforme art. 29, inc. VI da Lei n® 8.987/95, “cumprir e fazer
cumprir as disposicées regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
concessdo’. Percebe-se entéo a obrigatoriedade de fiscalizar o bom andamento e execugéo das
premissas negociais e legais, CARVALHO FILHO (2016) destaca algumas responsabilidades do
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“A fiscalizagdo, como ressalta o art. 30 do Estatuto das
Concessdes, abrange até mesmo a estrutura do
concessionério, em ordem a possibilitar a verificagdo de sua
contabilidade, recursos técnicos, adequagdo do servigo,
aperfeicoamento da prestagéo, e chega ao limite de ensejar a
intervengéo na prestagéo do servigo, quando o concessionario,
de alguma forma, prejudica os usuarios, seja prestando com
falhas, seja deixando de prestar o servigo. Varios sdo 0s
aspectos previstos na lei para o regular exercicio da
fiscalizagéo do servigo concedido. Assim, cabe ao concedente
aplicar sangbes e regulamentar o servigo; observar o
cumprimento, pelo concessionario, das clausulas contratuais
referentes ao servigo; zelar pela adequada prestagéo do
servigo e, enfim, controlar a atividade delegada. A fiscalizagéo
pode, inclusive, levar o concedente a intervir na prestagéo do
servico e até mesmo a extinguir a delegagéo, no caso de
ineficiéncia insuperavel do concessionério.” (CARVALHO
FILHO, 2016, p 271)

Visto que o interesse envolvido na prestagéo dos servigos € primariamente o
atendimento as necessidades da sociedade, o poder publico pode e deve analisar a estrutura,
contabilidade e todos os aspectos necessarios em relagéo ao cessionario, visando o equilibrio
contratual e o acesso igualitario e madico aos servigos de utilidade publica pelos usuarios.

Sob a otica operacional e pratica, temos o Transporte Publico ou Coletivo de
Passageiros como um método de transporte desenvolvido para o atendimento as necessidades
de deslocamento de grupos de pessoas de determinada regido ou localidade. Opera-se
mediante tarifas, horarios e rotas padronizados e s&o ofertados ao publico geral. S&o servigos de
utilidade publica e trazem fluidez e comodidade aos cidaddos. Podem ser exercidos pela
administragdo publica direta, entretanto é delegado na maioria dos casos por concessao a
particulares.

A Carta Magna Brasileira, em seu Titulo I, define os direitos fundamentais
individuais e também os coletivos ou sociais. Ndo s&o apenas direitos, estes decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana e assim constituem-se garantias as quais o Estado é
responsavel e competente para prove-las a sociedade. O art. 6°, da Constituigéo Federal de
1988, diz que:

“Art. 6° S3o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.”
(Constituicdo Federal 1988).
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Nota-se que o direito ao transporte se encontra inserido no rol dos direitos
sociais fundamentais. Todo ser humano tem o direito de ir e vir (art. 5, XV, CRFB) e o Estado é
obrigado a fornecer instrumentos habeis para que os deslocamentos sejam possiveis e
adequados visando o bem-estar e o desenvolvimento social. Conforme afirma Gilmar Mendes
(2018):

‘Os direitos e garantias fundamentais, em sentido material séo,
pois, pretensbes que, em cada momento histérico, se
descobrem a partir da perspectiva do valor da dignidade
humana. (...) Os chamados direitos a prestagbes materiais
recebem o rétulo de direitos a prestagdo em sentido estrito.
Resultam da concepgéo social do Estado. S&o tidos como os
direitos sociais por exceléncia. Estdo concebidos com o
proposito de atenuar desigualdades de fato na sociedade,
visando ensejar que a libertagéo das necessidades aproveite ao
gozo da liberdade efetiva por um maior numero de individuos. O
seu objeto consiste numa utilidade concreta (bem ou servigo).
Podem ser extraidos exemplos de direitos a prestagdo material
dos direitos sociais enumerados no art. 6° da Constituigdo — o
direito & educagdo, a satide, ao ftrabalho, @ moradia, ao
transporte, ao lazer, a sequranga, a previdéncia social, a
protegdo & maternidade, a infancia e o direito dos
desamparados a assisténcia.” (Mendes, 2018, p 206/238-239).

O legislador Constituinte originario entendeu por bem que, embora seja
garantida a livre locomogéo, o transporte deveria ser também uma seguranga ao cidadao a fim
de viabilizar o exercicio da dignidade humana. Embora direito social, o transporte também detém
outra caracteristica, ora descrita no art. 30, inc. V, da CRFB/88:

‘Art. 30. Compete aos Municipios: V — organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, oS
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréter essencial; (Constituigdo Federal 1988)”

No ambito Municipal, percebemos, junto a leitura da Carta Municipal, a
preocupagéo do Legislador Originario Local em relagdo ao tema em discussao. Desta forma, os
artigos 9° 210, 211 e 242-246 da Lei Organica Local disciplinam a matéria sobre o tema
discorrido. Vejamos:

“Art. 9° Ao Municipio compete:

lll - organizar e prestar, prioritariamente, por administragédo
direta ou sob regime de concessdo ou permisséo, oS Servigos
publicos de interesse local definidos em lei, inclusive o de
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()
XV - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente, o perimetro urbano;
a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transportes
coletivos;
b) fixar os locais de estabelecimento de taxis e demais veiculos;
¢) conceder, permitir ou autorizar servigos de transportes
coletivos e de taxis e fixar respectivas tarifas e obrigagoes;

()

Art. 210 O Municipio, na prestagédo de servigos de transporte
publico, fara obedecer os seguintes principios basicos:

| - sequranga e conforto dos passageiros, garantindo, em
especial, acesso as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;
I - prioridade a pedestres e usuérios dos servigos,

lll - tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de 65
(sessenta e cinco) anos;

IV - protegdo ambiental contra a poluigéo atmosférica e sonora;
V - integragdo entre sistemas e meios de transporte e
racionalizagéo de itinerarios;

VI - participagéo das entidades representativas da comunidade e
dos usuarios no planejamento e na fiscalizagéo dos servigos.

Art. 211 O Municipio, em consonancia com sua politica urbana,
promovera planos e programas setoriais destinados a melhorar
as condigdes do transporte publico, da circulagéo de veiculos e
de sequranga do transito.

()

Art. 242 O transporte é um direito fundamental do cidadéo,
sendo de responsabilidade do Poder Publico Municipal o
planejamento, o gerenciamento e a operag&o dos varios modos
de transporte.

Art. 243 Fica assegurada a participagédo popular organizada no
planejamento e operagéo d transportes, bem como no acesso as
informag6es sobre o sistema de transporte.

Art. 244 E dever do Poder Publico Municipal fornecer um
transporte com tarifa condizente poder aquisitivo da populagéo,
bem como assequrar a qualidade dos servigos. .
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e a tarifa do transporte coletivo local.

Art. 246 Cabe ao Poder Publico Municipal cessar, conceder, ou
permitir os transportes coletivos municipais. (Lei Orgénica do
Municipio de Matias Barbosa/MG)

O Transporte Publico coletivo de passageiros, por sua importancia econémica e
social, é caracterizado como servico de utilidade publica de carater essencial. Destarte
concluimos que o transporte, incluindo o Coletivo de Passageiros, é garantia individual; um
direito social e como servico essencial & necesséario para o exercicio da dignidade humana e o
desenvolvimento econdmico e social dos cidadaos.

A competéncia para regulamentagdo do servigo publico de transporte de
passageiros esta intimamente ligada aos limites territoriais abrangidos pelo servigo. Por exemplo,
os transportes publicos com abrangéncia interestaduais a competéncia é da Unido (art. 21, XI,
‘e” CRFB/88), a qual realiza por meio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
Em &mbito Estadual, os transportes intermunicipais, sdo de competéncia dos Estados que os
exercem por suas autarquias (art. 25§3° da CRFB/88). J& em dominio municipal a
competéncia € dos Municipios (art. 30, inc. V da CRFB/88).

Em relagéo ao poder de regulamentar do transporte, Meirelles (2016) esmitica
em que constituem poderes do poder publico: -

“(...) entende-se sempre reservado ao concedente o poder de
regulamentar e controlar a atuagéo do concessionario, desde a
organizagdo da empresa até sua situagdo econdmica e
financeira, seus lucros, 0 modo e a técnica da execugdo dos
servicos, bem como fixar as tarifas em limites razoaveis e
equitativos para a empresa e para os usuarios.” (MEIRELLES,
2016, p. 488)

Tamanha a importancia da matéria que se percebe que a atuagdo da
administragdo n&o se encerra com o ato concessivo do servico. Mesmo ap6s a contratagéo,
ainda permanece como responsabilidade do poder publico a continua regulagéo e controle dos
cessionérios e da atividade publica concedida e por eles exercida. Dissertando ainda sobre o
tema o autor supramencionado afirma que:

‘Nos poderes de regulamentagéo e controle se compreende a
faculdade de o Poder Publico modificar a qualquer tempo o
funcionamento do servigo concedido, visando a sua melhoria e
aperfeicoamento técnico, assim como a de aplicar penalidades
corretivas ao concessionario (multas, intervengao no servigo) e
afasta-lo definitivamente da execugéo (cassagdo da concesséo
e resciséo do contrato), uma vez comprovada sua incapacidade
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satisfatorias.” (MEIRELLES, 2016, p. 492)

O poder publico concede a concesséo ao particular por meio de um contrato. Tal
instrumento j& possui elementos e requisitos para execugdo da atividade. Entretanto conforme a
situag&o social, tecnoldgica e econdmica, vai se modificando. O cessionario também deve estar
se adequando aos interesses e necessidades atuais da comunidade para a qual serve. A
administragéo publica é responsavel, constitucionalmente, por acompanhar as mudangas que
ocorrem durante o prazo da concessao e proceder aos atos necessarios para adequagédo do
contrato. Sejam exigéncias para melhoria técnica, seja para redugédo de valores e tarifas, seja
meios para otimizagdo das atividades, cabem ao Estado o acompanhamento e regulagéo.
Aquele que regula nasce a responsabilidade do fazer cumprir. Sabias as palavras de
MEIRELLES (2016) que afirma que:

‘A fiscalizagdo do servigo concedido cabe ao Poder Publico
concedente, que é o fiador de sua regularidade e boa execugéo
perante os usuarios. (...) Assim sendo, & dever do concedente
exigir sua prestagdo em carater geral, permanente, regular,
eficiente e com tarifas médicas (art. 6°, § 12 da lei 8987/95).
Para assegurar esses requisitos, indispensaveis em todo servigo
concedido, reconhece-se a Administragéo Publica o direito de
fiscalizar as empresas, com amplos poderes de verificagéo de
sua administragao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos
e financeiros, principalmente para conhecer a rentabilidade do
servico, fixar as tarifas justas e punir as infragbes
regulamentares e contratuais.” (MEIRELLES, 2016, p. 495-496)

Desta forma, mesmo com a concessdo concedida, ndo esgota o papel do Poder
Publico, seja na figura do Chefe do Poder Executivo, seja na figura do Legislador, ou mesmo na
do cidaddo, usuério e beneficiado pela concesséo, os devidos atos de fiscalizagdo a prestagao
do servigo concedido. Em casos, agéncias reguladoras e autarquias s&o responsaveis, também,
por essa fiscalizagdo. Podem e devem intervir em prol da sociedade e usuérios, aplicando
adverténcias, multas e até mesmo, em casos extremos, intervir na atividade para sua
regularizagédo por determinado prazo legal.

lll- Conclusao:

O Projeto de Lei ndo apresenta vicios de ordem formal ou mesmo de ordem
material, isto, pois, seque a determinagdo da Lei Maior Municipal assim como o Regimento
Interno da Cémara Municipal de Matias Barbosa e guarda a devida simetria legislativa com o
disposto em Lei Federal.

Ademais, cumprem as Comissdes Parlamentares atuantes, a leitura e discusséo :
do Projeto, solicitando, quando o caso urgir, posicionamentos dos corpos institucionais do Poder /
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meramente opinativo e surge para incrementar e enriquecer a sabatina parlamentar, sendo
analise prévia de legalidade e formalidade.

Sem mais para o momento, despego-me.

E o parecer que entrego para o devido encaminhamento e apreciagdo dos
Sublimes Vereadores.

Salvo Melhor Juizo.

Matias Barbosa, 29 de agosto de 2022.

’ gfoAHenrique
Procurador da/,Cémar/a Municipal de Matias Barbosa
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